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KETTOS FELZARKOZAS HELYETT ELZARKOZAS

Negyedszazada, még Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasa eldtt divatos
kozgazdasagi-politikai kategoria volt az gynevezett kettds felzark6zas. Vagyis az,
hogy Magyarorszag egy olyan intézményhez, nevezetesen az Eurdpai Unidhoz csat-
lakozik, amely sokkal fejlettebb ugyan nala, de valojaban lemaraddban van a vilag-
gazdasagban. Vagyis a magyar felzark6zasnak nemecsak az EU-hoz képest kell vég-
bemennie, ekdzben az egész EU novekedési képességének is joval magasabb szintre
kellene emelkednie.

Az EU gazdasaga mar a kdzép-europai orszagok csatlakozasa elétt a globaliza-
cio kettds szoritasaban volt. Az egyik oldalrél az USA hatalmas politikai, pénziigyi
¢és technologiai folénye szorongatta, a masikrél a harmadik vildg gyorsan fejlédd
orszagainak — mindenekel6tt Kinanak, majd egyre tobb azsiai orszagnak — az olcso
bérii, ma mar a legfejlettebb technika alkalmazasara is képes munkaereje tamasztott
versenyt. Mindez az EU gazdasagi strukturaja atalakitasanak a sziikségességére, sét
az ugynevezett joléti tarsadalom fenntarthatésaganak kérddjeleire hivta fel a figyel-
met.

Az EU belsd gyengeségének gyokere részben a megszokotthoz — a termelési
strukturatol a nemzeti jogkorokig — valo ragaszkodasbol, részben az eurdpai integra-
cid tovabbi fejlédési iranyainak tisztazatlansagabol (az e mogott meghuzodo gazda-
sagi érdekek és ideoldgiak eltéréseibdl) adodott. Ilyen volt az eurd bevezetéséhez €s
miikodtetéséhez elengedhetetlen gazdasagi szigor belpolitikai elfogadtatasa, a struk-
turalis reformok (hatékonyabb allam, rugalmasabb munkaerdpiac, az egészségiigyi
¢és a nyugdijrendszer megvaltoztatasa) okozta tdrsadalmi és politikai ellenallas or-
szadgonként nagyon kiilonbozo kezelése. Ehhez jarultak a vilaggazdasagi valsag ke-
zelésével, majd a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok fenntarthatdsagaval, a divergalo
nemzetallami torekvésekkel 6sszefiiggdé gondok.

Ekozben a globalis problémak globdlis valaszt, s ennek érdekében a hagyoma-
nyos nemzetallami kompetencidk jelentds részének integracios szintre vald atruha-
zasat kovetelnék meg; ezen beliil tobbek kozott a valtozasokhoz vald alkalmazko-
dast, a dontésképtelenség elkeriilése érdekében a tobbségi alapl hatarozathozatal
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kiterjesztését. A bankunio, a nemzetallami koltségvetési és reformprogramok 6sz-
szehangolasara valo torekvés, az eurdpai ligyészség létrehozasa, az Eurdpai Koz-
ponti Bank monetaris politikdjanak rugalmasabba tétele lassan (tul lassan), komp-
romisszumokkal, de ilyen irdnyba mutatott. Ugyanakkor a vildggazdasagi valsag
idészakaban, majd azt kdvetden feler0sodott a valtozasok megallitasanak kovetelése.
A valtozasok vesztesei a globalizaciot, az ehhez valdjaban tul lassan, de szamukra
mégis elviselhetetleniil gyorsnak érzett médon alkalmazkodé eurdpai dontési rend-
szert tették feleléssé a gondjaikért. Erre szamos politikai erd igyekezett populista
szolamokkal réjatszani (példaul a brexit-népszavazas Nagy-Britanniaban, a mig-
ranskampany Magyarorszagon).

A kettos felzarkozas Magyarorszag szempontjabol nagyon szerény eredménye-
ket hozott az elmilt negyedszazadban. Az EU névekedése szinte minden évben érez-
hetéen elmaradt Kina és az Egyesiilt Allamok novekedésétél, a magyar gazdasag
pedig a vasarloerdn szamitott GDP alapjan kozeledett ugyan az EU atlagahoz (nem
kis részben egyes dél-eurdpai orszagok gyenge teljesitménye miatt), de a régioban a
2005. évi harmadik helyrdl 2017-re a hetedikre csuszott, s a trendek alapjan a régio6
tovabbi két orszaga is néhany éven beliil el¢ keriilhet. Egyeldre csak a tartésan gyen-
ge horvat és a még sokkal alacsonyabb szintil bolgar teljesitmény nem veszélyezteti a
magyar poziciét. Ekdzben a viszonylag gyenge magyar novekedés — paradox médon
— kiugro meértékben fiigg az EU transzfereitol. Erre utal, hogy a magyar GDP és a
beruhazasok ndvekedési liteme a régioban kiugroéan nagy ingadozasokat mutat, amit
a felhasznalhato (vagy csak megel6legezett) EU-transzferek apalya és dagalya moz-
gat. Példaul 2016-ban a magyar novekedés a régio tizenegy orszaga koziil csak az
utolso eldtti volt, 2018-ban viszont varhatéan a masodik-harmadik lesz. Ugyanakkor
az EU 2020. évi elérejelzése ismét csak egyetlen olyan régids orszagot valoszinisit,
amely a magyarorszaginal szerényebben ndvekszik, harom pedig vele azonos litemet
produkal.

A GKI és a KPMG még 2016-ban a Miniszterelnokség szamara végzett elem-
zése és modellszamitasa szerint az EU tamogatasai nélkiil 2007 és 2015 kozott a
magyar GDP és a beruhazas ceteris paribus a szerény novekedés helyett csokkent
volna, a fogyasztas visszaesése még nagyobb lett volna, masrészt nem sziint volna
meg a tilzottdeficit-eljaras, nem lett volna mod a devizahitelek forintositasara.!

Napjainkban az Eurépai Unié jelentds 1), kiilso és bels6 kihivasok el6tt all. Kiil-
s6 fenyegetés az Egyesiilt Allamok elnokének politikaja, az Amerika az elsé, amely a

' A magyarorszagi eurdpai unios forrasok felhasznalasanak és hatasainak elemzése, lasd: https://
www.palyazat.gov.hu/magyarorszagi europai_unios_forrasok elemzese
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kiil-, a katonai és a gazdasagpolitikdban is konfrontativ megkozelitést jelent, magéra
hagyva (tobbek kozott eurdpai) szovetségeseit, veszélyeztetve a vilagkereskedelmet.
Mielébb reagalnia kell Kina egyre hatarozottabb, az orszag érdekeit egyoldaliian
képviseld killgazdasagi politikajara, miként Oroszorszag EU-t bomlaszt6 erdket se-
gitd tevékenységére is.

A belso veszélyek nem kevésbé szamosak és sulyosak. Az EU-ban az eurdpai
parlamenti valasztasok kozeledtével fokozodik a politikai bizonytalansag, amit az
EU-ellenes populista erék megerésddése nyomatékosit. E sorok irdsakor még tel-
jesen bizonytalan a brexit kimenetele. Az EU vezetd orszagainak kormanyai gyen-
glilnek — Merkel fokozatosan visszavonul, Macron defenzivaba szorult (amit viszont
a francia—német szovetség megerdsitésével igyekeznek ellenstilyozni) —, mikozben
az olasz pénziigyi valsag és a globalis hatalmakkal valé viszony egységes EU-fel-
1épést kovetelne. A napi belpolitikai fesziiltségek tovabb nehezitik a mar most is
markansan eltérd érdekek kozotti kompromisszum megteremtését, példaul a donor
€s a tamogatott orszagok, vagy az EU egységét és értékrendjét megdrizni kivano,
valamint a nemzeti érdekek kizarélagossagat képviseld orszagok kozott.

Nagy a kiilonbség az egyes tagallamok kozott a menekiiltkérdés és az orosz kap-
csolat megitélésében is. Bar a sz€ls6séges partok, megerdsodésiik ellenére, az Euro-
pai Parlamentben aligha tudnak attorni (rdadasul igen megosztottak), s feltehetdleg
a centrumpartok — a keresztény- és szocialdemokratak, a zoldekkel és liberalisokkal
kiegésziilve — maradnak s lesznek tovabbra is dominans pozicidban, a német és a
francia korményzat belpolitikai meggyengiilése miatt egyelre az EU markans re-
formja sem varhato. Bizonytalansag 6vezi az EU tagallamainak konstruktiv egytitt-
miikodését az uj koltségvetés elfogadasaban, az egységes vilaggazdasagi fellépés
érdekében. Az EU vilaggazdasagi felzarkozasanak nem latszanak a feltételei.

Megosztja a tagallamokat a kozds koltségvetésnek az Eurdpai Bizottsag altal a
2021-2027-es id6szakra eldterjesztett tervezete is. Nettd kedvezményezettjei nehez-
ményezik a kohézids és a kozos agrarpolitika kiadasainak eléiranyzott csokkentését.
Az érintettek ellenallasaba iitkozik az a dontés is, amely a kohézios célu transzfere-
ket az eurdpai unios alapelvek és értékek (kiilondsen a jogallamisag és a birosagok
fliggetlensége) érvényesiiléséhez kotné. Mivel a kozos koltségvetés eurdpai parla-
menti valasztasok el6tti elfogadasa reménytelen, 2022 el6tt aligha kezdddhet meg a
kohézios tamogatasok kifizetése.

A magyar kormany az EU-val szemben a kompromisszumkeresés helyett konf-
rontacios politikat folytat. Az utébbi hénapokban, egyetlen tagallamként, tobb kdzos
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unids javaslat elfogadéasat vétozta meg. Elutasitotta az eurdpai iligyészséghez vald
csatlakozast.

Azzal, hogy az Eurdpai Parlament tobb mint kétharmados tobbséggel elfogadta
a magyarorszagi jogallamisag helyzetével foglalkozé Sargentini-jelentést, majd ko-
zel kétharmaddal a 2020 utdni kohézios tdmogatasok jogallamisagtol valo fliggévé
tételét, Magyarorszag politikailag elszigetelodott. Az Oroszorszaghoz fliz6do kap-
csolatok miatt Magyarorszag sokak szerint a NATO-n beliil is gyenge lancszem. A
visegradi orszagok féleg a migracié megitélésében és az EU-transzferek igénylé-
sében tartanak Ossze; azonban még a Magyarorszdghoz hasonldan kiilonutas Len-
gyelorszag is a Briisszellel valdo megegyezésre torekszik. Ugyanakkor Olaszorszag a
kormanyvaltas nyoman a magyar kormany potencialis szovetségese lett (bar példaul
a migracio kezelésének kivanatos modjat nagyon eltéréen 1atjak), mikdzben az olasz
gazdasag valsag felé tart.

A magyar kormédny nem zérja ki a koz0s eurdpai koltségvetés elfogadasa-
nak megakadalyozasat sem, ha az — megitélése szerint — hatranyos Magyarorszag
szamara. A merev, konfrontativ magyar dllaspont azért is kockazatos, mert varhaté
meggyengiilésiik ellenére megmarad az eurdpai centrumpartok dominanciaja. Az
oppozicidé nem sok jot igér, mivel a kdzos eurdpai koltségvetés elfogadasa legalabb
annyira magyar, mint nyugat-europai érdek. A donor orszagok populista partjaitol
nem varhato a kohézios forrasok bovitésének tamogatasa. A magyar zsaroldsi poten-
cial novekedése nem tlinik valosziniinek.

A koltségvetés jelenleg ismert tervezete alapjan a Magyarorszagra juto, 2014—
2020 kozott 23,6 milliard eurd fejlesztési forras 2021-2027-ben 17,9 milliard euréra,
az agrartamogatas pedig 13,6 milliard eurorol 10,6 milliard eurdra csékken. Mivel
a magyar befizetés viszont emelkedik, a 2021-2027-es idészakban az éves magyar
GDP-aranyos nettéo EU-tdmogatds Osszege a jelenlegi ciklus 3 szazalék koriili aré-
nyardl kozel a felére, 1,7 szdazalék kériilire esik vissza. S ebben még nem szerepel a
jogallamisag megsértése miatti esetleges csokkenés.

Mindez nagyon rossz hir a kiilsé transzferekre €pitd, allamkozpontu, lojalitas-
alapon iranyit6 magyar kormany szdmara. Ha csokkennek a ndvekedés eddigi hajto-
erejét jelentd EU-tdmogatasok, s nem valtozik a versenytdl és az EU-t6l elzdrkozo,
nagyon szerény novekedési potenciallal rendelkezé magyar gazdasagpolitika, akkor
a felzarkozasban tovabbra sem sikeriil majd jelents eredményt elérni. SOt a regio-
nalis leszakadas folytatodasara kell szamitani.
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