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A valsag altal felerdsitett foglalkoztataspolitikai kihivasok és valaszok az Eurépai Unidban -
Tanulsagok Magyarorszag szamara c. kutatas 6sszefoglaldja
Készlilt az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany tamogatasaval OFA/10341/0008

1. A kutatds a magyar gazdasag egyik alapkérdésének megvalaszolasahoz kivant hozzajarulni. Azt
vizsgalta meg, mit tehetink annak érdekében, hogy dinamikus novekedésnek induljon a hazai
foglalkoztatas katasztrofalisan alacsony szintje.

Magyarorszag kedvezétlen munkaerd-piaci helyzete, a munkaeré kinalat és
kereslet egyidejii hianyabdl kovetkez6 egyensulytalansag az utobbi évtizedben
nem javult. Kilonésen kedvezétlen, hogy 2000-2010 kozott Magyarorszagon a
foglalkoztatas atlagos rataja terén egyaltalan nem tortént el6relépés. A
foglalkoztatasi mutatok tekintetében nemzetkdzi lemaradasunk tartdsnak tinik.
Aktivabb beavatkozas hianyaban szamolni kell a munkaeré-piaci tulkinalat és a
tulkereslet egyideji fennélldsaval, valamint azzal, hogy ez tulmutat a foglalkoztatas
politika keretein. A hazai munkaerd-piac régéta megoldatian gondjai (a fels6oktatas és
szakmai képzés torz szerkezete, a korlatozott terlleti mobilitas, a migracié okozta
munkaerbhiany és feszilltségek féleg az egészséglgyben, a legalis foglalkoztatas
magas kozterhei, az atipikus foglalkoztatasi megoldasok terének korlatozottsaga, a
fekete foglalkoztatas elterjedtsége) megannyi felkialtojellel erésitik ezt a veszélyt.

A tanulmanyozott nemzetkozi szakirodalom széleskor(ien alatdmasztotta azon kiinduld hipotézistinket,
amely szerint az Uni6é azon orszagaiban kedvezdbbek és javuldak a foglalkoztatasi paraméterek,
amelyek mar hosszu id6 dta aktiv, a munkaeré-piaci rugalmassagot elétérbe allité foglalkoztatas
politikai eszkoztarat miikodtetnek. A kutatas zar6 megallapitasa kiegésziil azonban azzal, hogy ezek
az orszagok GDP aranyosan sokkal tobbet koltenek a munkaerb-piaci politikéra, és maga a
foglalkoztatas politika és intézményrendszer is rugalmasan alkalmazkodik az adott helyzethez, széles
kérben hasznal fel olyan megoldasokat, amelyek a magyar gazdasagban is alkalmazhatok lehetnek.
Erre a tanulmény szdmos példat tart fel, amivel jelentésen hozzéjarulhat a magyar foglalkoztatas-
politika sikerességéhez.

Mind a 2000-2010-re vonatkozdé Lisszaboni Stratégia, mind a 2011-2020 évekre
iranyuld Eurépa 2020 stratégia egyik deklaralt prioritasa a foglalkoztatas
szintjének novelése. Ennek a foglalkoztatottsagot érinté célnak a kdvetése a magyar
foglalkoztatas politika szamara is kiemelked6 fontossagu, hiszen a magyar gazdasag
erésen nyitott, s igy az elmult években az uniés elvarasok és az eurdpai piac folyamatai
egyarant jelentds mértékben hatottak a hazai foglalkoztatas alakulaséra, s ugyanez
varhato a jovot tekintve is.

2. A kutatasnak kulcs-fontossagu tzenete van a foglalkoztatas-politika szaméra. Azt az (egyébként az
elméleti szakemberek el6tt nem ismeretlen, ezért a jelen 6sszefoglaloban csak réviden kifejtett) ,tudast”
allitia reflektorfénybe, amely szerint a foglalkoztatds alacsony szintjének emelése komplex
intézkedéseket kovetel. Az erbfeszitéseknek csak akkor van esélye a sikerre, ha egyarant és valdban
célszerli modon alakitjdk a munkaerd kinalatat, illetve keresletét, valamint megteremtik az adott kereslet
és kinalat hozzavetéleges egyensulyat is. Az egy-egy részletet megcélzé eréfeszitések, az ellentétes



hatasu intézkedések eredménye csak a raforditasok pazarlasa lehet. Hozzatéve, hogy a munkaerd-
piac kinalatanak befolyasolasa hosszabb tavon hoz csak eredményt, amit a tanulmanyban
szerepld nemzetkozi példak is alatamasztanak.

3. A kutatas keretében kiemelten torekedtiink a kozelmult vilaggazdasagi valsaga nyoman kialakult
gondoknak, illetve az ezek megoldasaval kapcsolatos nemzetkdzi best parctice-k feltarasara. A
foglalkoztatasi helyzetet jellemzd mutatbszamok egyértelmiien bizonyitjak ugyanis, hogy a valsag
tovabb rontotta az eurépai és egyben magyar foglalkoztatas amigy is igen kedvezétlen
helyzetét.

A munkanélkuliség, mely hazankban korabban kdzepes szintl volt, jelentésen nétt, de az EU-atlagot
tekintve tovabbra is kozepes szinti. A tartés munkanélkiiliség ndvekedése azonban atlag feletti.
Magyarorszagon ebbdl a szempontbél nemcsak azért van kiemelkedden rossz helyzetben, mert
a tartés munkanélkiiliek aranya az EU27 atlaganak masfélszerese, a foglalkoztatottakra vetitve
4% folotti, hanem azért is, mert azon ot orszag kozott van, ahol 2000-2010 kozott nétt ez az
arany, szemben 22 orszaggal, ahol csokkent. Ezt a romlast is figyelembe Magyarorszag poziciojanal
csak Portugaliaé rosszabb.

A hasonlo problémaval kiizdé Szlovakia, Lengyelorszag, Bulgaria, Romania vagy a balti allamok viszont
az elmult évtizedben ebben jelentds elbrelépést tettek. A tartés munkanélkiiliség tekintetében
legjobb helyzetben lévé orszagokban a foglalkoztatas politika mar hosszu id6 ota torekszik arra,
hogy a munkanélkiilieket minél elébb visszavezessék a munkaeré-piacra és elérték, hogy
aranyuk 10 év alatt 2% ala csokkent. Hangsulyoznunk kell, hogy a tartés munkanélkuliség alacsony
szintie napjainkban nem csak a legfejlettebb EU-orszagokra jellemzd, hanem Csehorszagra és
Szlovéniara is. A leginkabb sikereseknek vélt akcidk nézetlink szerint a kovetkezdk:

A valsag alatt egyes orszagok megsokszoroztak az allami eréforrasokat, hatasos
munkaeré-piaci modszereket vezettek be, sot torekedtek a maganszféra
bevonasara is annak érdekében, hogy a munkanélkiiliség tartéssa valasat
megakadalyozzak. 2007-2009 kozott 16 olyan EU-orszag volt, ahol csokkent, 11 —
kéztlk Magyarorszag — ahol nétt a tartds munkanélkUliek aranya.

Régi keletll probléma, hogy Magyarorszagon a munkanélkuliek széles rétege alacsony
végzettségl, s ez fokozottan jellemz6 a tartés munkanélkiliekre. Foglalkoztatasuk
elémozditasa atlag feletti erbfeszitéseket kivan, s a forras- és kapacitashiany
korlédtozza a veliik vald intenziv foglalkozast. A hasonld problémékkal kizd6 fejlett
orszagok példai azt mutatjak, hogy a valsag alatt igencsak felerésodtek a személyre,
vagy specialis rétegekre szabott munkaerd-piaciszolgaltatasok, de a tartés
munkanélkuliek esetében ez korabban is jellemzd volt pl. az Egyesiilt Kiralysagban,
vagy a skandinav orszagokban. Magyarorszagi felmérések sora bizonyitja, hogy a
munkaeré-piacrdl tartésan kiesk egy igen jelentds része (az interjuk szerint mintegy
egyharmada) nem is akar elhelyezkedni, s a munkaltaték nem szivesen foglalkoznak
alkalmazasukkal még akkor sem, ha az pillanatnyilag pénzben kifejezett elényt jelent
szamukra. Tény azonban az is, hogy az ezzel kapcsolatos munkaeré-piaci eszkdzok
alkalmazasa eddig nem sok eredményt hozott. .

Mivel a valsadg alatt a munkanélkiliek szama és strukturdja az EU egészében
jelentdsen megvaltozott, a nemzetkdzi példakbol az latszik, hogy a foglalkoztatas
politika a valsag hatasara eltért hagyomanyos modszereitdl, vagy a hangsulyokat
megvaltoztatva kibdvitette azokat. Jellemzé volt, hogy torekedtek a valsag miatt



veszélybe kerult munkahelyek megérzésére, s a munkajukat elvesziték és minél el6bb
elhelyezkedni kivano helyzetét igyekeztek megkonnyiteni. Magyarorszagon is
érzékellnk ilyen hangsulyeltolédast.

A vélsag okozta helyzet sajatossagai Eurdpaban a munkaltatoknal is mindenutt
érzékelhetéek voltak, akik el6szO6r nalunk is a nem hagyomanyos formaban
tevékenykedoktdl (kolcsonzott munkaerd, alkalmi munkavallalok, hatéarozott ideji
szerzOdéssel dolgozok) valtak meg, de csokkentették a munkaidét is, s az allandd
alkalmazottak korébdl is sokakat elbocsatottak. A munkahelyek megérzésére
iranyulé6 munkaeré-piaci programok lehetéségeit viszont, a kutatasban szereplé
interjuk szerint a magyarorszagi vallalatok donté része - a feltételek
bonyolultsaga és a pénzforrasok sziikossége miatt - nem vette igénybe.

4, A kutatdsnak szamos részlet-informacioval alatdmasztott fontos tapasztalata, hogy a
foglalkoztatasnak szamottevé hazai ,tartalékai” (ki nem hasznalt lehetdségei) tarhatok fel a
munkaképes lakossag egyes csoportjai terén kialakult foglalkoztatasi gyakorlat vizsgalataval. A
nemzetk6zi szakirodalom alapjan megallapithatd ugyanis, hogy a fejlett eurépai orszagok elsésorban az
idéskoruak, a nok és a fiatalok gazdasagi aktivitasanak novelése érdekében tesznek sokrétli — s az
adott réteg munkaeré keresletét és kinalatat egyarant befolyasolo - eréfeszitéseket.

Mig az EU-ban a foglalkoztatottsag egésze a kitiizott céltdl (70% 2010-re) elmaradt, ennél sokkal
jelentésebb eredmények mutathatok ki az idbések (statisztikailag az 55-64 évesek)
foglalkoztatasaban. Ez, elsésorban a nyugdijkorhatar emelése miatt, Magyarorszagra is
érvényes, mert 2000-2010 kdzott 22-rél 37 %-ra nétt ennek a rétegnek a foglalkoztatasi szintje. Ezzel
azonban még mindig a lemaradok kozott vagyunk, s a lemaradas még a kozelebbi régid orszagaihoz
képest is jelentds. Hatranyunk részben a bar ndvekvd, de a nemzetkdzi gyakorlathoz képest igy is
alacsonyabb ndi nyugdijkorhatarbdl, részben az igen nagyaranyu korai nyugdijazasbol ered. Bar az
id6sebb korosztalyok munkaeré piaci jelenlétének fokozasat célzd lépések orszédgonként eltériek, a
nyugdij-korhatar 65 év folé valé fokozatos ndvelése gyakorlatilag mindentt napirenden van (ideértve a
korkedvezmények csokkentését is).

A vizsgalt EU-orszagok tapasztalatai hangsullyal mutatnak ré arra is, hogy a
felzarkozashoz a nyugdijrendszerek atalakitasa és a korengedményes
nyugdijazas lehetéségeinek drasztikus sziikitése onmagaban nem elég. Arra is
szlkség van, hogy a munkanelkuliség, a csokkent munkaképesség vagy egyes
szocialis tamogatasok ne valhassanak olyan kerlléutakka, amelyek - eredeti
rendeltetésuktél eltéréen - egyébként ténylegesen munkaképes csoportok szdmara
nyitnak utat a munkapiac idé elétti elhagyasahoz. De arra is felhivjak a figyelmet, hogy
az idésebbek munkahelyének megdrzését célzd anti-diszkriminativ jogi szabalyozas
kénnyen visszajara fordulhat, és bdvités helyett inkabb csokkenti az idésebbek
szamara egyebként elérhetd lehetdségeket. Az idésebbek munkaban tartdsanak az a
legjobb mddija, ha egyarant noveljik ennek a rétegnek az alkalmazhatosagat, illetve
bovitjlk a szamukra kedvez0 munkalehet0ségeket. Neheziti ezt, hogy az idések
foglalkoztatasénak novelésére irdnyuld torekvéseket sokszor a tarsadalom ellenallésa
kiséri, kilonosen akkor, ha a fiatalabb korosztaly munkalehet6ségei is korlatozottak.

A tanulmany részletesen bemutatja, hogy az idés korosztaly munkaban tartasa
érdekében milyen sokrétli szabalyozas érvényesil Hollandiaban, Danidban és
Ausztridban. Hollandia igen jelent6s lemaradast hozott be azzal, hogy fordulatot ért el
a korai nyugdijazasban, s kedvezményekkel 6sztonzi a munkaban allas idétartamanak



novelését, s szinte a nyugdij mértékén keresztll buntette azokat, akik azt igénybe
vették. Daniaban a korai nyugdijazas magas mértéke a bdkezi munkanélkiliségi
segéllyel fliggott elsésorban Gssze. Szerencsés korilménynek szamit viszont, hogy a
dan bérek kevéssé fliggnek Ossze az életkorral, igy a munkaltatok nem tulzottan
érdekeltek abban, hogy csokkentsék a foglalkoztatottak atlagos életkorat. Igen szigoru
szabalyokat léptettek életbe mind a nyugdij, mind a munkanélklli biztositas
tekintetében, de ugyanakkor olyan dsztonzbket is bevezettek, ami jelentds pénzbeli
elénnyel jart a munkdban maradas esetében és elétérbe kerlltek a rugalmas
foglalkoztatasi formak, féleg a rovidebb munkaidé. Mindkét orszag példaja alahuzza a
nyugdijrendszer rugalmassaga fontossagat is. Az is fontos tapasztalat, hogy a
munkaerdkozpontok mindkét orszagban szakszerlen segitk az idésebbek
foglalkoztataséat, |épéstartasat. Szamukra nyitottak specialis tovabbképzési programok,
nem ritka a vallalatokon bellli képzés tamogatésa, az idésebb munkanélkiliek
elhelyezkedésének segitése. Ausztriaban el6rehaladasa ellenére még sok a behozni
valo, s a demogréafiai helyzet itt kilondsen indokolja azokat a foglalkoztatas politikai
intézkedéseket, amelyek érezhetd elérelépést eredményeztek (tb és addcsdkkentés,
bénusz id6s munkanélkili foglalkoztatasa esetére, a ,részleges” nyugdijazas
lehet6ségének megteremtése, dsztonzés a nyugdij progressziv novelésén keresztll
stb.)

Az id6sek foglalkoztatdsanak kedvezd forméja az Onfoglalkoztatas. A statisztikék azt
mutatjdk, hogy az onfoglalkoztatok altalaban késébb vonulnak vissza a
munkaerépiacrol, mint a bérbél élék. Az dnfoglalkoztatok csoportjaban a hivatalos
nyugdijkorhatar tavolrol sem jelent olyan éles hatarvonalat, mint a bérbdl- és fizetésbél
éloknél. A tevekenyseguket ilyen keretek kozott végzOk atlagos életkora hozzajuk
képest szignifikansan magasabb és kilon figyelmet érdemel az a tény, hogy ebben a
csoportban a valsag negativ foglalkoztatasi hatasai lényegesen korlatozottabb
mértékben érvényesultek.

Az onfoglalkoztatas és az életkor kozotti pozitiv korrelacié kozvetlenil, tamogatasokkal
torténd kiaknazasanal hatékonyabb megkozelités lehet azoknak a (jellemzéen atipikus)
megoldasoknak a honositasa, amelyeknek lehetdsége onfoglalkoztatas esetén eleve
adott. Ezeknek az opcidknak az alkalmazotti munkaviszonyba torténé integralasa
szignifikansan erésitheti az idésebb korliak munkapiaci jelenlétét. Az idésebb koru
onallé foglalkozasuak tevékenysége modellezheté tapasztalatokat kinal.

Kiakndzhatd lehetéséget jelent az a tény is, hogy a szolgaltat-szektorban
foglalkoztatottak életkora szignifikansan meghaladja az atlagot. Ez a szektor,
novekvd sulyat tekintve, az idések foglalkoztatdsa szempontjabol biztaté. A jelenség
Osszefligghet azzal, hogy a szektor egyes terlileteinek kovetelményei mas
szektorokhoz képest kompatibilisebbek az érettebb korosztaly paramétereivel.

Ugy véljiik, az idések foglalkoztatasanak vazolt és ehhez hasonlé meggondolasaira annal is inkabb fel
kellett hivnunk a figyelmet, mert gazdasagunkban az e korcsoport munkaeré-kapacitasaival valé
gazdalkodas kilonosen elhanyagolt terilet. Szdmos részletkérdésben (példaul a korkedvezményes
nyugdijazas témajaban) ma még csak a problémak feltarasanak az elsé Iépéseinél tartunk.

Az EU atlagat tekintve igen eredményes volt a néi foglalkoztatdas novelése is. Magyarorszag
viszont ebben egy évtizeddel korabban is jelentésen lemaradt mar, és poziciéja azéta sem javult.
Az 51%-os arannyal orszagunk majdnem a legutolsd, csak Olaszorszag, Gorogorszag és Méalta marad



le moOgotte. Lemaradasunkat az magyarazhatja, hogy a gyermekvallalasi hajlandésag és a
munkavallalas kozotti viszony a kulturélis és egyéb feltételektdl fliggben ellentmondasokat hordoz
magaban. A foglalkoztataspolitika feladata ezzel kapcsolatban az, hogy lehetségessé, kivanatossa, és
tarsadalmilag elfogadottd tegyen egy olyan néi életpalya-modellt, ami a munkapiaci jelenlét és a
gyermekvallalas egyuttesére épil.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a néi foglalkoztatas béviléséhez
és egyuttal a demografiai problémak csokkenéséhez, vagyis a gyermekvallalasi
hajlandésag noveléséhez egyrészt az atipikus foglalkoztatas lehetdségeik
bévillése, masrészt a csaladtamogaté szolgaltatasok kinalatanak
parhuzamos bdvitése jelenthetik a kiutat. Ez jelentésen javithatja a fiatal,
kvalifikalt rétegek népesedési mutatdit, mig a tarsadalmilag leszakadd
rétegekben az olcsd szolgaltatdsok elérhetdsége (ide értve az olcsd varosi
bérlakasok kinalatat is) hozzasegithet a mostani civilizaciés kilénbségek
csokkentéséhez. A foglalkoztatési- és tarsadalompolitika feladata az, hogy a
kvalifikalt néi munkaeré szamara a munka-, illetve gyermek-vallalas ne vagy-
vagy, hanem is-is opcié forméajaban jelenjen meg.

Jelentds szinergiakat szabadithatna fel ebben a vonatkozasban az a 1épés (és
egyuttal a gazdasag fehéritését is elémozditana), ha a gyermekek utani
addjévairast a gyermekes ndk munkavallalasat lehet6vé tév0 csaladi
szolgaltatasok  szamlaval igazolt igénybevételétél tennék  flggéve.
Tanulmanyunkban kiemelten ajanljuk a francia modellt, mert Franciaorszag ezt
alkalmazza és mind a néi foglalkoztatasban, mind a gyermekszamban élenjar.

A nemzetkOzi példak szerint tehat mind az idések, mind a nék esetében jelentds a rugalmas, atipikus
foglalkoztatasi formak, pl. a részmunkaidé és az idések esetében az onfoglalkoztatas részaranyanak
novelése. Magyarorszag lemaradasa részben annak tulajdonithatd, hogy ezek igen korlatozottan
vannak jelen a magyar gazdasagban (a részmunkaidében valo foglalkoztatas aranya 6-7%, szemben az
EU27 18%-0s arényaval, az dnfoglalkoztatdk aranya pedig nalunk alig haladja meg a 10%-ot, mig az
EU27-ben az éatlag 16%). A részmunkaid6 terjedésének komoly korldtja, hogy mivel az eltér a
megszokottol, a munkaadok nem szivesen alkalmazzak. Interjuink szerint csokkentik a vallalaton belili
munkaerd-piaci rugalmassagot. Ezzel kapcsolatban kiléndsen ajanlhaté a holland és skandinav
modell, amelynek egyes tarsadalmi rétegek (elsésorban a diplomas kisgyermekes anyak, idésebb ndk)
eseteben nalunk is lenne létjogosultsaga.

A foglalkoztatas politika a nemzetko6zi példak szerint kiilonos figyelmet fordit a fiatalok (15-24
évesek) foglalkoztatasi helyzetének javitasara. Tobb orszagban kiilén programok miikodnek a fiatal
palyakezd6k munkaerb-piaci esélyeinek novelése, munkanélkiliségik megakadalyozaséra. Mivel a
valsag kilondsen er8sen sujtotta ezt a réteget, ez fel is erbsitette a kormanyoknak az ifjisag
foglalkoztatasaval kapcsolatos felelésségét. A fiatalkori munkanélkiliség sajatossaga ugyanis, hogy az
akut gondon tul a munkaeré-piactol val6 jovobeli tartds, vagy akar végleges tavolmaradassal is jarhat. A
potencialis kovetkezmény az 6ssztarsadalmi munkaidé-alap szikulése, tarsadalmi vonatozasban pedig
egyes, a tarsadalombdl eleve kirekesztett csoportok helyzetének rogziilése, a kiszorulok szamanak
novekedése.

A valsag kilondsen a friss szakképzettek, illetve diplomasok elhelyezkedési esélyeit
rontotta. Egyes orszagok ezt a hatranyt az erre a korcsoportra iranyuld
tamogatasokkal és szolgaltatasokkal (informéacionyujtas, tanacsadas, személyre
szabott segités) igyekeztek ellensilyozni. Az altalanostol eltérd segélyezési



rendszerrel, a szlléket is érinté szabalyokkal is igyekeznek ravenni a fiatalokat a
felajanlott allas elvallalasara. Magyarorszagon nincs speciélis, a palyakezddket érintd
munkanélkili segély, a segélyt a korabbi munkabér 0sszegéhez kotik, s aki korabban
nem dolgozott, nem jogosult segélyre. Nem tudunk arrdl sem, hogy a foglalkoztatas-
politika reagélt volna a valsagban megndvekedett ifjusagi munkanélkiliségre.

A Lisszaboni Stratégia keretében hozott, az iskolat befejez0k alkalmazhatdsagat javitd
eddigi intézkedések nem bizonyultak elegenddnek. Az Europe 2020 stratégia ezért a
korabbiaknal nagyobb jelentéséget tulajdonit a fiatal korosztaly foglalkoztatasanak,
mert koriikkben a munkanélkilliek aranya duplaja az atlagosnak. A fiatal
munkanélklieket - fliggetlendl attél, hogy milyen képzettséggel rendelkeznek -
specialis eszkozokkel segitik, megel6zendd, hogy munkanélkiliségik elnyuljon, - mint
ahogy az a valsag soran sokukkal tortént. Az Europe 2020 ellen-intézkedéseket stirget
arra a tényre is, hogy az iskolasok 15%-a gy hagyja el a rendszert, hogy semmilyen
kvalifikacidval sem rendelkezik, ami munkaeré-piaci helyzetliket szinte kilatastalanna
teszi.

A fiatalok foglalkoztatési helyzetét javitani célzé foglalkoztatas politikai modszerek
rendkivill eltérdek. Altalaban nagy figyelem iranyul a szakképzésre és oktatasra, mert
sok orszagban éltalanos probléma, hogy a munkaerd-piaci igények és az oktatasbdl
kilépdk ismeretei kdzott nagy a szakadék. Nem egy orszagban bovitik a szakképzési
kapacitasokat, vagy a szakképzésre és oktatasra iranyuld reformokat vezetnek be.
Magyarorszagon is a szakképzettség hianya, illetve a szakmai felkésziiltség
hianyossagai tekinthetok az ifjusagi foglalkoztatas legsulyosabb korlatjanak.
Remélhetd, hogy a regionalisan integralt szakképzési rendszer bevezetése elé fogja
mozditani a képzésnek a régiok munkaeré piacahoz val6 igazitasat. Ebben az érintett
vallalatoknal felkeresett interju alanyaink is biznak.

Az oktatasi rendszer korszerUsitésével kapcsolatos kormanyzati torekvések nem (j
keletliek Magyarorszagon. A munkdba 1ép6 fiatalok egy részének gyenge
felkészlltségére ramutatd kutatasi eredmények arra utalnak azonban, hogy eddig még
nem sikertlt megtalalni a hatékony megoldast. Ezért tovabbra is a munkara felkészito,
gyakorlat-orientalt oktatasi rendszer megteremtését tekinthetjiik a fiatalkoruak
kell6 aranyu foglalkoztatasat megalapozé kulcsfontossagu feladatnak.

Ezuttal is hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy a fiatalkoriak foglalkoztatasi gondjainak a megoldasaval —
kiemelten az oktatassal - kapcsolatosan tanulmanyunkban felvazolt szdmos gondolat tovabbi
részletezése mar kivezetne munkank témakorébdl. Se értékrendszerlik, igy a munkaerkolcs kivanatos
korrekcidjahoz, se az oktatasi rendszer sikeres reformjahoz stb. szlkséges tennivalok attekintésére
nem vallalkozhattunk. Ezeket ugyanakkor alapvetének tekintjuk a fiatalok foglalkoztatdsanak
szempontjabal.

5. Munkank soran a foglalkoztatés politika kozvetlen targykoreit érinté vizsgalddas mellett igen fontos
feladatnak véltik a munkaerd-kereslet egy specialis kérdésével, a munkahely-teremtés lehetéségeivel
kapcsolatos, legalabb részleges helyzetfeltarast is legalabb egy terlleten. . Ezért kisérletet tettlink a
z0ld gazdasag, igy a klimavaltozas kedvezétlen hatadsainak mérséklésére iranyuld nemzetkdzi — és
magyar - torekvések foglalkoztatasi perspektivainak az attekintésére. Meggyézddésunk ugyanis, hogy
a z6ld gazdasag eléretorése Magyarorszagon is jelentds foglalkoztatasi potencialt képvisel, és
az ennek kihasznélaséara iranyulo torekvéseket a mostani valsag vilagszerte felerésitette. Ehhez jarul az
a felismerés, hogy a klimavaltozas kdrnyezetet terhel hatasait feltétlentl mérsékelni kell, s ennek is



vannak foglalkoztatasi kovetkezményei. Ebben valamennyi nemzetkdzi kozdsség, igy az Eurdpai
Bizottsag is egyetért és a meggondolas hangstlyosan jelenik meg az Uj Széchenyi Tervben is. A
klimavaltozas fékezésével kapcsolatban a ,zoldités” egyértelmiien parancsold szilkségszeriiség, a
zolditésnek a valsagkezelés és munkahely teremtés eszkozeként - esetenként szinte
csodaszereként - torténé beallitasa a szakirodalom szerint a valtozasok egyenlegét tekintve
azonban nem ennyire egyértelmii. Egyes terlleteken a zdld irdnyba torténd elmozdulas
szignifikansan a foglalkoztatas bovulésével jarhat, mig més tertletekre ez nem feltétlendl érvényes. Az
elébbiek meghatarozasa fontos tampontul szolgalhat a foglalkoztatas politika szamara.

Magyar szempontbdl fontos annak felismerése is, hogy a zold gazdasag jelentds része
(példaul: a hasznalt fém kereskedelem, az energetikai célu fakitermelés) illegalis, vagy
fél-illegalis keretek kozott mikodik, s fontos allami feladat ennek legalisabb keretek
kdzé valo terelése.

A nemzetk6zi szakirodalombol az szirédik at, hogy a z6ld folyamatok kialakitasaban az
allami/onkormanyzati szervezeteknek is kdzvetlen szerepet kell vallalniuk. Fontos
feladat példaul a lakossag meggy6zése a tennivaldk jelentéségérdl, sokszor
kézzelfoghatéan is kozérdekl természetérdl. E feladat fontos eleme, hogy a
kornyezetvédelem fontossaga tlikrdzédjon a kézigazgatas mindennapi gyakorlataban
is.

A szektor az lzleti szféra szamara is vilagszerte hatalmas lehetéségeket kinal.
Ennek a felismerése a z6ld gazdasagban lemaradd orszagok szaméra hangsulyozottan
fontos. Kilondsen igaz ez Magyarorszag szamara, ahol a zold gazdasag egyes
igéretes szegmensei a beragadt, képzetlen munkaeré6 szamara is
munkalehetéségeket kinalnak.

A z0ld gazdasag jelentés része regionalisan determinalt, pl. a geoldgiai, vagy
mas természeti, vagy gazdasagszerkezeti adottsagokbdl kovetkezéen - és
szerencsés, ha ezek az adottsagok talalkoznak a munkaeré-piaci lehetéségekkel.
Azt javasoljuk ezért, hogy ez a szempont kulonds figyelmet kapjon a gazdasag-,
foglalkoztatasi és terlleti politikaban. Fontosnak tartjuk, hogy az allam az Uzleti
szereplOket arra 0sztonozze — pl. regionalis derogaciokkal, a vallalkozoknak nyuijtott
esetleg atmeneti  kedvezményekkel, adminisztraciés konnyitésekkel — hogy
befektetéseiket az érintett teriiletekre koncentraljak.

A z6ld gazdasag foglalkozasi potencialjanak jobb kihasznalasa tehat nem csak
foglalkoztatas politikai kérdés. Vilagszerte fontos szerepet jatszanak a szektor
fejlédésében az oktatasi-kutatasi intézmények is. Aktivabb szereplésiiket,
egyuttmikodésiket kézikdnyvek, vagy a j6 példak megismertetése segitené. Az e célu
kommunikacids tennivaldk megvaldsitasaba célszerii szakértbket, szakembereket,
oktatokat, gyakorlott zletembereket bevonni (gondolva itt akar a lakotelepi épiletek
szigetelésére, az ablakok cseréjére, vagy a geotermikus energiaval fiitott iveghazakra,
a kulonb6zé hulladékok, pl. erdei szemét, kommunalis hulladékok, e-hulladék stb.
gylijtésére, szelektalasara és esetleg helyben torténé feldolgozéasara stb.). A j6 példa
alatt tehat nem feltétlenil egy-egy sikeres izleti vallalkozast értlink, hanem pl. olyan
kistérségek példajat, amelyek sikerrel oldottdk meg foglalkoztatasi gondjaikat,
mikdzben javult a régi6 energiaszerkezete is.



Szlikség lenne emellett egyes alacsony foglalkoztatasi régiokra iranyulé célzott
komplex iizleti csomagok kidolgozasara is, amelyek a kitermelésre, taroléasra,
széllitasra, piackutatasra, képzésre stb. is kiterjednének, és amelyek segitenének
abban, hogy az &llami tamogatasok (amennyiben az &llam tdmogatast ad az Uj
Széchenyi Tervbdl) és deregulaciok olyan szegmensekre iranyuljanak, amelyek
legjobban megfelelnek a prioritasoknak (azaz nem csak a ,zoldités”, hanem a
fenntarthaté foglalkoztatas novelése céljanak is).

Mindezt a folyamatot a foglalkoztataspolitika a szilkséges, esetleg a megszokottol
eltéré rugalmas képzésekkel is segithetné. Ezt azonban ki kellene egésziteni pl. olyan
atipikus foglalkoztatasi megoldasok ajanlasaval — beleértve a szikséges szabalyozasi
feltételeket is -, amik az adott régiéra nézve relevansak. Ez a munkatdl elszokott
idésebb, vagy a munkaerfpiacra még ki sem épd fiatalabb munkavallaldk
munkaerdpiacra vald fokozatos bevonasat is elémozdithatna.

Budapest, 2011. junius
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