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ELOSZO

Jelen tanulmany a Tancsics Alapitvanytdl kapott felkérés nyoman a GKI-nél elindult kézgazdasagi
kutatas elsd terméke. A kutatas egy a 2014-18-as id6szakra sz6l6 gazdasagi kilabalasi koncepcio
szakmai tartalmanak a kidolgozasara iranyul. A tanulmany a jelenlegi ismeretek és a vizsgalt 2014-
18-as iddszak kezdetéig tartd legvaldszinibbnek tekintheté gazdasagi el6rejelzések alapjan
készlt.

A mostani dsszeallitds tudatosan nem foglalkozik a multbeli folyamatok (a hogyan jutottunk el 2014-ig)
elemzésével, dontéen a 2014-re varhatd kiinduld helyzetek, jellemzé tendenciak bemutatasara és
kiilondsen a 2014-18-ra sziikséges és lehetséges gazdasagi stratégia, szakmai politikak, f6
kormanyzati beavatkozasok leirasara térekszik. Az abban foglaltakat a kutatds elézetes
eredményeinek kell tekinteni, amelyek a késébbiekben még valtozhatnak.

A mostani anyag annyiban is els§ valtozat, hogy abban az egyes fejezetek még kiilbnb6z6
mélységben vannak kifejtve. Ez részben abbdl adodik, hogy az egyes résztémak kutatdsanal az
elérehaladas eltéré temd, igy az is tiikrdz&dik benne, hogy a 2014-re varhatd induld helyzet kiilénbdz6
bsszefliggésekben mas-mas mertékben lathato elére.

A kutatas a késdbbiekben folytatodik. A jelen tanulmanyban foglaltak rendszeres feliilvizsgalatra,
kiegészitésre, atdolgozasra és aktualizalasra keriiinek. Ezen aktualizalasok soran kell majd figyelembe
venni a gazdasagi folyamatok ujabb tényeit, a kilénbdzé kormanyzati intézkedések tovabbi hatasait, a
kormany politikajanak esetleges ujabb fordulatait, illetve a nemzetkdzi kérmyezet valtozasait.(Az utdbbi
két dsszefliggésben a 2014-ig fennalld bizonytalansagok a szokasosnal joval nagyobbak.)



GAZDASAGI KILABALASI KONCEPCIO MAGYARORSZAGNAK
(F6 uzenetek)

1. Helyzetértékelés

A magyar gazdasag és tarsadalom szamara komoly megprobaltatasokat és csalédast hoz a
masodik Orban kormany miikédésének varhatdo mérlege. A 2010-es remények a szélesen
értelmezett jolét emelkedésérdl, Uj munkahelyek témeges létrejottérdl, a gazdasdg beinduldsardl, az
adoterhek csokkenésérdl, élhetébb és sokkal inkabb vallalkozdbarat orszag eljévetelérdl, a
kdzszolgaltatasok rendbetételérdl széltak. Ezeknek a reményeknek egyike sem teljesiil.

A magyar gazdasag 2012-ben recesszios és perspektivatlan palyan halad. A kormany lathatéan
nem kivan valtoztatni a jogbizonytalansagot és kiszamithatatlansagot okoz¢ altala felépitett intézményi
kereteken, hatalmi gyakorlatan és sikertelen gazdaséagpolitikdjan. A f6 kormanyzati cél a minél
szélesebb korre kiterjedd politikai hatalom és a kedvezményezett iizleti csoportok poziciéjanak
megtartasa. Az orszdg finanszirozhaté marad, de a nemzetkdzi intézmények kiszoritasa miatt olyan
kedvezétlen pénzlgyi mutatokkal, amelyek 2013-t6l mar akar évi 400 milliard forint tobbletterhet
jelentenek a lakossagnak és a vallalkozasoknak. Nem latszik olyan tényezd, amely 2014-ig az
evickélésnél, a tartds stagnalasnal dinamikusabb palyara terelné az orszagot. Magyarorszag
gazdasagilag leszakaddban, politikailag pedig elszigetelédében van az EU-tol.

A GDP 2014-ben kb. a 8 évvel korabbi, a fogyasztas a 11 évvel, a beruhazas pedig a 14 évvel
ezel6tti szintre zuhan vissza.

Néhany f6 gazdasagi mutaté 2014. évi volumene melyik korabbi év szintjére esik vissza

GDP 2014-ben 2006. évi GDP
Fogyasztas 2014-ben 2003. évi fogyasztas
Beruhazas 2014-ben 2000. évi beruhazas

Ezek a mutatok minden mas régids orszagban sokkal kedvezbbek. A magyar gazdasag helyzetét
2010 és 2014 kozott kétségkivil nehezitette az elhiz6dd vilaggazdasagi valsag és ezen belll
kilénésen az eurozéna és a nemzetkdzi pénzlgyi rendszer vélsaga, de a kérnyezé orszagokhoz
képest sokkal rosszabb gazdasagi teljesitmény jorészt a sulyos kormanyzasi hibak, a
voluntarista és kiszamithatatlan gazdasagpolitika, a megroppant jogallam, a kiilfélddel és a hazai
~ellenségekkel” szembeni értelmetlen szabadsagharcok kévetkezménye.

2014-ben az allamhaztartas hianya ugyan remélhetéleg a GDP 3%-a alatt marad, de a pénziigyi
mutaték - arfolyam, kamatok, kockézati felar - lényegesen kedvezétlenebbek lesznek a 2010.
tavaszindl. A toke és a képzett munkaerd inkabb ki-, mint bedramldban lesz. Az allamadéssag rataja
2010-14 koz6tt annyival sem mérséklédik, mint amennyi a magan-nyugdijpénztarak allamositasabdl, az
emberek sajat maguk szamara felhalmozott nyugdij-megtakaritasanak eltulajdonitasabdl adddik. A
kormanyzat egyetlen lényeges gazdasagpolitikai célja sem teljesiil, az iizleti szektorban a
foglalkoztatas a 2010-es szint kériil lesz, a GDP négy év alatt 6sszességében sem né még 4%-kal
sem, a fogyasztas csokken, a beruhazas mérséklodik.

2014-ben az életszinvonal f6 anyagi mutatoi még rosszabbak is lesznek a 2010 évinél. Raadasul a
négy év alatt jellemz6en a leggazdagabbak sokkal gazdagabbak, a kdzéposztalyba tartozok és
kildndsen a szegények szegényebbek lesznek. Az dllami feladatellatas sokat valtozott, de a nyuijtott



szolgaltatdasok inkabb romlottak. Az emberek szempontjabél a gazdasag és az allam 6ket érinté
mikodésével kapcsolatos konfliktusok, fesziiltségek és kellemetlenségek jellemzéen
fokozodtak, a tarsadalmi jolét ebben a metszetben is romlott.

Ezeknek az éveknek a gazdasagi oroksége még hosszu ideig mérgezéen hat: a hazai és kiilfoldi
befektetdk, a vallalkozok bizalmat nehéz és iddigényes visszaszerezni, a kritikusan mélyre zuhant
beruhazasi szinvonal évekre korlatozza a névekedési esélyeket, a kilféldre menekitett megtakaritdsok
és a kilféldre tavozott értékes munkaerd csak lassan csalogathatd haza. Marpedig a beruhazasok
szamottevé emelkedésével lehetséges csak a foglalkoztatds bdvitése, a munkahelyek szamanak
novelése, az életszinvonal emelkedése.

A magyar valasztok 2014-ben a gazdasag, a tarsadalom és a politikai rendszer valsagos
helyzetében adnak majd legitimaciot a rakovetkez6 4 évre szo6lé6 kormanyzasra, ezen belill
kiemelten a gazdasagi kilabalas végig vitelére.

2. Demokracia, jogallam, tisztesség és perspektiva

A 2014-ben megalakuld kormany elsé és f6 feladata az intézményi és gyakorlati mikodési
visszatérés az europai értékekhez, a demokraciahoz, a szabadsaghoz, az atlathatésaghoz, a
tisztességes és a szakmailag korrekt kormanyzashoz. Gazdasagi szempontbdl is els6dleges
fontossagu a jogallami miikddés, a kilénbdz6 intézmények - az Alkotmanybirésagtol a Kéltségvetési
Tandcson at a jogalkotasig és az igazsagszolgaltatasig - fliggetlenségének helyreallitasa. Hiba lenne
sérelmi vagy revans politikat folytatni. Valds, érdemi, a jévére koncentrald, megoldasokat keres6
parbeszéd kell minden demokratikus politikai erdvel, a szocialis partnerekkel, a kiilonb6z6
érdekképviseletekkel. Mindezek eldfeltételei egy kedvezébb gazdasagi helyzet, egy tarsadalmi-
szocialis kilabalas bekdvetkezésének.

A gazdasag Ujrainditdsdhoz, a munkahelyek megdérzéséhez és Ujak létrejéveteléhez mindenekel6tt
siirgésen helyre kell allitani, majd folyamatosan erdsiteni kell a magyar gazdasag, az itteni
befektetések iranti bizalmat. A magyar nagybefektetoket, kis- és kdzépvallalkozasokat meg kell
gy6ézni arrdl, hogy érdemes az orszagban inditani Uj fejlesztéseiket. A magyar gazdasag f6
névekedési esélye tovabbra is az export bévilése. Ehhez viszont megkertilhetetlentl az kell, hogy a
kivitel dontd részét adé multinacionalis vallalatok nalunk valésitsak meg azokat az uj
beruhazasaikat,amelyek révén a magyarorszagi termelés (és az ahhoz kapcsol6dd itthoni beszallitas
és foglalkoztatas) dinamikusan emelkedhet. Az emelkedd beruhdzasok és export, illetve ezek nyoman a
hazai fogyasztas novekedése javithatja a kifejezetten hazai piacokra termel§ véllalkozasok fejlédési
lehetbségeit is.

Az Uzleti bizalom helyredllitasa, a befektetési klima javitdsa, a bankok elleni hdboru besziintetése
segithet a hitelezés normalis miikédésének elindulasaban. A hiteladésok és a bankok a meglévé
keretek kozott targyaldsokkal probaljanak megegyezésre jutni, szilkség esetén a futamidd
meghosszabbitasaval.

Korrigalni kell az allam miikodésének hibas atalakitasait. Ezen belll a mélylilé szocidlis valsagra is
tekintettel hozza kell nyulni a szocidlis rendszerhez. A foglalkoztatas segitése érdekében mérsékelni
kell az alacsony béri munkavallalok kdzterheit.

Mivel a lefagyott gazdasag nem termel tébbletforrasokat, a koltségvetési forrasokat igénylé kezdeti

Iépésekhez sziikséges pénzt Iényegében csak atcsoportositasokkal lehet megteremteni. Ennek 6
eszkoze a méltanyosabb koztehervallalas a viszonylag mddosabbaktdl, az tlag folott keresdkidl, ill.



az erzékelhetd tokejovedelemmel rendelkezdéktél, tovabba az eddigi addelkerildkidl és az altalanosnal
alacsonyabb nyereségadét élvezé vallalkozasoktél. Igy az egykulcsos addrendszerrel felel6tiendl és
megalapozatlanul kiosztott addcsdkkentések egy (de igy is kisebb) részét a jévére nézve vissza kell
kémi az intézkedés nyerteseitél (de a stabilitds érdekében nem bolygatva a gyermekek utani
adokedvezmények révén megszerzett jovedelmeket).

A kilabalashoz vezetd politika elinduldsanak legfontosabb lépései a kévetkezok:

* A jogallami normakhoz, az EU értékeihez val6 visszatérést, kiszamithaté és racionalis
gazdasagpolitikat, a kozéptavu egyensulyi célok tartasat, szakszerii kormanyzast igérdé
2014-18-évi kormanyprogram elfogadasa. Ennek megfeleld 2015-6s koltségvetés és
kbzéptavu gazdasagi program 2014 &szi eléterjesztése.

e A megel6zé6 ciklusban alkotott térvények feliilvizsgalatanak megkezdése a
korményprogram szerint. Ezen beliil a szocialis rendszer kiigazitasa. igy aki korabban mar
nyugdijban volt, azt (visszamendlegesen is) nyugdijaskent kell kezelni, kivéve azokat, ahol a
rokkantnyugdijazasra okot add kérlimény megsziint. Az uj munkanélkilieknél a munkanélkili
ellatds megemelése 5 honapra.

» A bizalom erésitésére az euro csatlakozasi feltételrendszereként megfogalmazott, a racionalis
gazdasagi kormanyzast jelentd kdvetelményrendszer felvallaldsa az eurd elészobajaba (az
un. ERM-2 rendszerbe) térténé belépéssel. Ez elésegiti nemcsak az allamaddssag, hanem a
vallalati és a lakossagi adossagok olcsobb finanszirozasat is.

o 2015 elejétél a kozterhek rendszerének olyan atalakitasa, ami a kiilénadokat csak a
nemzetkozileg toleralhatd korre és nagysagrendre korlatozza és mérsékli az alacsony
jovedelmii foglalkoztatottak kozterheit. Ugyanakkor a személyi jovedelemaddzas- a
t6kejovedelmekre is kiterjedden- progresszivva valik, az addelkerllés mérséklését, a gazdasag
fehéredését szolgald intézkedések kerlinek bevezetésre és az altalanos mértékii nyereségadot
kell majd fizetni egy eddiginél joval alacsonyabb szint feletti nyereségekre. Vissza kell témi a
tarsadalombiztositds elveihez, szorosabb kapcsolat kell a kozterhek fizetése és a
szolgaltatasok kozott (egészseégiigy és nyugdij). Be kell vezetni a rendszeres jovedelmeket
fogado, ingyenes banki maganszamla intézményét.

3. Hiteles gazdasagpolitika

A kilabalashoz vezet6 politika elsé (jellemzéen 2016-ig tartd) szakaszaban egyrészt az allam
miikdését érintd jelentds valtozasokat és kiigazitasokat kell elokésziteni, masrészt a névekedés
erdsitését, uj munkahelyek létrehozasat, a szocialis valsag enyhitését szolgalé kormanyzati
Iépések tomegét kell megtenni.

Meg kell teremteni a szakszerii kormanyzas feltételeit. Esszer(ibben, kissé tagoltabban indokolt
létrehozni a minisztériumi struktdrat. Az érdekegyeztetés, az értelmes és folyamatos tarsadalmi-
szakmai parbeszéd kereteit ki kell alakitani és ezeknek miikddniik kell, de a sok vita nem vezethet
dontésképtelenséghez. A nagyobb léptékii valtoztatasok elékészitésére az lizleti-tudomanyos szfératol
kell kdlcsonkémi szakembereket. A jol kidolgozott és végigvitatott valtoztatasi elképzeléseket meg kell
ismertetni az érintettekkel, tarsadalmi tamogatést szikséges épiteni a javaslatok mégé.

3.1. A névekedés erdsitését, Uuj munkahelyek létrehozasat, a szocialis valsdag enyhitését szolgalo
kormanyzati Iépések tomegét kell megtenni

a) Uj munkahelyek hozhatok Iétre killsndsen az 6vodak és bolcsédék fejlesztésével (munkahelyeken
tortén6é létrahozasaval), az idésgondozas, a gyermekfeliigyelet és mas személyes



szolgaltatasok iranti igények legadlis kielégitését szolgald szabalyozas kialakitasaval, a kérhazi
munkarendek valtoztatdsaval. Tovabbi lehetdségek adodnak a zéld gazdasagban (pl. biomassza,
geotermikus energia, zold épités, Ujrahasznositas) rejlé foglalkoztatasi potencial kedvezményekkel
és vallalkozasszervezéssel torténd kihasznalasaval, valamint a biogazdalkodas terjedése esetén. A
munkadigyi kirendeltségeket célszerii ligynékséggé alakitani, megfelelé érdekeltséggel, hogy az
altaluk inditott atképzési programok valdban segitsék az elhelyezkedést.

b) Programokat kell inditani a palyakezd6k, de altalaban is az iskolazott és szakképzett fiatalok
legalis allaslehetdséghez juttatdsa, és az iskolarendszert alacsony képzettségi szinten elhagys,
szakképzetlen fiatalok ujratermelédésének mérséklése, megakadalyozasa érdekében.

c) Célszer( visszadllitani a vallalati sajat vagy megrendelt képzések levonhatdsagat a szakképzési
jarulékbol. A felnbttképzés bbvitése szlikséges azért is, mert ez a kirekesztédési spiral ellenszere,
azaz a tarsadalmi befogadas eszkdze lehet. A feln6ttképzésbe elsdsorban a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportokat kell fokozottan bevonni.

d) Mar 2013-ban meg kell kezdeni a kilabalasi stratégia egyeztetését a hazai nagyvéllalatokkal és a
multinacionalis cégekkel, a kisebbek képviselbivel. A cél a hazai fejlesztések nodvelése, Uj
projektek idecsabitasa. Specidlis szerzédésekkel, beruhazas-védelmi egyezményekkel is el kell
oszlatni félelmiiket az Gket érintd esetleges keésdbbi kildnaddztatas veszelyétél.

e) A kiilpiaci orientacioban az EU a f6 prioritas, emellett a Balkanra érdemes koncentralni, ill. Ukrajna
és a tékevonzast tekintve Oroszorszag és Kina is fontos partner a szamunkra.

f) A hazai fejlesztéseket tamogaté intézményrendszernek (hitelgarancia nyujtésa, start kértya,
MFB, Eximbank és MEHIB) hatasosabban kell miikdnie. Az MFB-rdl le kell valasztani a nem oda
ill6, parhuzamos tevékenységeket.

0) Az eddiginél hatékonyabb formaban létre kell hozni egy valddi befektetési ligynékséget a hazai
piacra belépni szandékozok segitése szamara. Ennek keretében valddi egyablakos (gyintézes
valésulhat meg. Szlikség van az exportot eredményesen elésegité Ugynokség létrehozasara is.

h) A vallalkozasok és féleg a kisvallalkozasok adminisztrativ terheit mérsékelni kell.

i) Az internetes bankolas, értékesités, vasarlas, az e-gazdasagon alapulé tdvmunka és szolgaltatas,
az internet terjedése fontos foglalkoztatasi és névekedési tényezé lehet.

j) Agazati fejlesztési tennivalok vannak az energia, zéldgazdasag, a turizmus,a logisztika, az
autoipar, a gyogyszeripar és kiléndsen az agrarpolitika terén.

3.2. Az Orban kormany id6szakaban kialakult allami miik6dés gyokeres reformra szorul

Vissza kell térni a demokratikus és jogallami normakhoz, meg kell szlntetni a tulzott centralizacidt,
atlathatova és kiszamithatova kell tenni az allam tevekenységét. Meg kell fontolni, hogy érdemes-e
megtartani az allami tulajdoni strukturat, j6 gazdaja volt-e a cégeknek. Ennek tiikrében kell dénteni azok
mikodtetésérdl vagy éertékesitéserdl.

a) Atfogé reformokat a kozosségi kozlekedés és az egészségiigy teriiletén indokolt inditani

A kozosségi kozlekedésben sokkal korszerlbb, méreteiben is az igényekhez igazodd
autébuszokkal kell a jelenleginél sokkal szinvonalasabban és olcsobban kielégiteni a helyi és a
kdzelebbi helykdzi utazasi igényeket. A vasuti kozlekedést jellemzden csak a hosszabb tavu
utazasokra, a buszkozlekedéssel integralva, jelentés szamu mellékvonalat sokkal
rugalmasabb buszkézlekedéssel helyettesitve, javulé szolgaltatasi szinvonalon indokolt



miikodtetni. A kdzosségi kozlekedés (és az alsébbrendi uthalozat) fejlesztése segiti a jobb
szinvonalu, de esetleg tavolabbi egészségligyi és oktatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést,
javitja az ingazas feltételeit és munkalehetéségeket is teremt.

Az egészségiigyben strukturdlis valtozasok indokoltak, amelyek magasabb szinvonalu ellatast a
kapacitasok jobb kihasznéldsat teszik lehetbve. A jarulékfizetés rendszerét is indokolt atalakitani, a
természetbeni egészségligyi szolgaltatdsokat minden jarulékfizet6tdl (illetve a nem fizet6
biztositottak utan az allamtdl) azonos ésszegben kért (de az alacsony jévedelmlieknél részben
tamogatott) tb-kartyapénzbdl (havi 10 ezer forintbdl) kell finanszirozni egy zart Alap keretei kdzott.

b) Jelentésebb korrekcio indokolt az onkormanyzati rendszerben, a kozoktatasban és a

fels6oktatasban, tovabba hosszabb tavon a nyugdijrendszerben

Elektronikus, az allampolgart és a vallalkozast miikodési helyén kiszolgalo kozigazgatasi és
koziizemi rendszer kiépitése. Az dnkormanyzati rendszer részére vissza kell adni a kdzponti
allamhoz kerilt, tulcentralizalt feladatokat (kiléndsen a kézoktatast), leginkabb jarasi (kistérségi)
kotelezé tarsuldsok részére. A kozoktatdas min6ségi (szakmai és pedagdgiai) szinvonaldnak
emelése sziikséges ugy, hogy nagyobb és jobban felszerelt iskolakba koncentralddjon a demogréfiai
okokbol kisebb oktatési kapacitast igényld kbzoktatas.

Kevesebb, de jobb mindségli felséoktatasi intézmény szilkséges, amelyek jobban kapcsolédnak be
a nemzetkdzi versenybe. Az allami finanszirozasu helyek szama nem csokken, korrekt aranyban
oszlik meg az intézmények kdzétt. Az els6 év ingyenes, utana a legjobb tanulmanyi eredményi 10-
20% és a szocidlisan legraszorultabb 10% ingyenes, a tdbbiek (nem teljes) képzési hozzajarulast
fizetnek. Fennmarad a kéltségtéritéses képzés is.

A nyugdijrendszer majdani véltoztatasait el6készitd munkékat ujra kell inditani.

Korrekcié indokolt a szocialis rendszerben, a kozigazgatasban, a K+F rendszerben, a
kdzpénzekkel torténd gazdalkodasban és az allami miikddés szamos mas teriiletén

Novelni szlikséges a csaladi adottsagot mérlegelni képes énkormanyzati szocialis tamogatasi
kereteket. A kdzigazgatasban jelentés deregulaciora van sziikség. Az e-kormanyzas feltételeként
minden teleplilés legyen elérhetd széles savon és minden telepilésen legyen legalabb egy allamilag
szolgaltatott kozosségi WI-FI elérés.

A kéltségvetési gazdalkodas rendszerét meg kell reformdlni és a parlamenti déntéseket és a
kézfigyelmet a tébb évre szdld kéltségvetési programokra, az altaluk elémi szandékolt célok
meghatarozasara és az eredmények értékelésére célszer(i iranyitani. Helyre kell allitani a
Kéltségvetési Tanacs eredetileg szandékolt jogkérét és szakmai stabjat.

Az innovacids jarulék helybeni felhasznalasat lehetévé kell tenni. Lépéseket kell tenni a kutatasi
rendszer elmozditdsara a piacon hasznosuld alkalmazott kutatasok erdsitése felé. Az egyetemek, a
kutatéintézetek, a hazai piac és a kulféld ilyen célu egyuttmikddéseinek kialakulasat segiteni kell.
Az Innovacids Alap tdmogassa a szabadalmi védettségek megfelelé kialakitasat. Nagyon fontos a
kockazati t6ke, az EU-fejlesztési forrasok becsatornazasa az innovacios lancba.

d) A kozteherviselési rendszerben folyamatos lépések indokoltak a gazdasag kifehéredése és az

adofegyelem erdsitése érdekében.

e) Atfogd Iépéseket kell tenni a korrupcié visszaszoritasara, a klientirak kedvezményezésének

titdsara, a koézpénzekkel vald gazddlkodasban az atlathatdsag ndvelésére, a hatalom
ellendrizhetbségének a javitasara.
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f) Az eréfélénnyel vald, a vallalkozdsokat és az igyfeleket sujtd visszaélések, egyoldall
elényszerzések ellen Uj allami szabalyozasokkal, megallapodasokkal, versenyhivatali és
fogyasztovédelmi ellendrzésekkel, a gyengébb helyzetli felek részére nyujtott védd
szolgaltatasokkal kell fellépni. Az indokolatlan allami versenykorlatozasokat le kell épiteni (pl. a
kbzbeszerzéseknél).

g9) A k6zmunkak szervezését folytatni kell, de az értékteremtés céljabol fellil kell vizsgalni ennek
gyakorlatat. Az allami tulajdonu vallalatok is lehetéséget nyujthatnak ilyen munkavégzésre (pl. MAV
racionalizalasa).

h) Az EU-s programok tamogatasait egy fokuszalt allami fejlesztési stratégia keretében célszeri
felnasznalni. Az ebbdl nyerhetd forrasokat az dllam mikodését érinté reformok és jelentés
valtozasok megvalositasara, tovabba a foglalkoztatas és a versenyképesség novelésére kell
forditani. A palyaztatdsi és lebonyolitasi rendszert 1ényegesen egyszerisiteni kell, lehetéség
szerint bizonyos feltételek teljesilése esetén automatikussa téve a nyerést. Bizonyos programokat
allami tulajdonu vallalatok is megvaldsithatnak a helyi vallalkozéi kbz6sséggel torténd
egyuttm(ikddésben.

4. A vilag, az EU és Magyarorszag

A 2007-ben elkezdddott pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag akar 10 évig is elhuzédhat. Eurépaban
atfogdé tarsadalmi-szocialis-szolidaritasi-politikai valsag bontakozik ki. Kettés trend latszik:
elvekben mindenki az integracié mélyitését, a kozds cselekvések fontossagat hangsulyozza, a konkrét
dontésekben ezzel szemben gyakran az igen eltér6 révidtavi nemzeti torekvések, az allam és
kormanyfék otthoni valasztasi kényszerei jatsszak a déntd szerepet. A koncepcio azzal szamol, hogy
sok feszliltséggel egytt, de végllis az EU és az Eurdzona kildbal a valsagbdl.

2014-18 koz6tt sem az EU-ban, sem Magyarorszagon nem varhato a valsag el6tti névekedéshez
valé visszatérés. Nalunk a hitelesség, a bizalom és az eurdpaisag visszaépitése esetén
atlagosan évi 1,5-2%, az id6szak végére 3 % kozeli éves atlagos GDP emelkedés valdszindi.

Az elmult idészakban az EU intézményeiben Magyarorszag nem talalta meg az érdekei
érvényesitéséhez vezetd legjobb modszereket, s6t tébbszér kifejezetten hatranyos pozicidba hozta
sajat magat. Hosszu tavu f6 érdekiink, hogy a tobbsebességiivé valé EU-ban minél kozelebb
legyiink a mélyen integralodé gyors és versenyképes fejlédést megcélzd0 maghoz. Nemzeti
érdekeinket ezzel dsszhangban kell képviselniink. Valdszinlileg fontos részt venniink a formalddé
bankunidban, az Ujjaépllé monetaris és azt alatdmasztd fiskalis unidban (vagyis a kialakulni latszé
politikai unidban).

5. A koltségvetési politika mozgastere és hatasai

A kilabalast szolgal6 politika beérése megindithatja a beruhazasokat, a gazdasagi ndvekedést,
novelheti a foglalkoztatast és emelheti az allam bevételeit is. Ez adhat lehetdséget némi
mozgastérre a kéltségvetési politikdban, azaz a koltségvetési bevételi tdbbletek prioritasok menti
elosztasara.

A remélt megnyilé mozgastér elsésorban az aldbbiakra hasznalhato fel:

» a versenyképesség és a foglalkoztatas bOvitése érdekében a munkaltatéi jarulékterhek
altalanos csokkentése,
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» areformok és atalakitasok felgyorsitasa, az elfogadashoz kedvez6bb feltételek létrehozasa,

» az oktatas mingségi fejlesztése,

» az egeszsequgyi kiadasok ndvelése, elsésorban a bér felzarkoztatd program végrehajtasa
érdekében,

» akdzbiztonsdg javitasa,

» aszocidlis ellatasok és az esélyegyenléség javitasat célzo kiadasok emelése.

6. Tarsadalmi jolét

A 2014-18-as id6szakban a tarsadalmi jolét anyagi értelemben vett novelésére 6sszességében
varhatéan csak szerény mértékben nyilik lehetéség. Ugyanakkor a kézteherviselés méltanyosabba
tétele és a kuldnbdzd szocidlis intézkedések enyhithetik a jovedelmi kilénbségeket. A fejlédést, a
kormany tevékenységének eredményességét nemcsak a GDP-ben, hanem az életmindséget tiikroz6
mutatdkkal is mérni kell.

A szerény gazdaségi ndvekedés id8szakdban kiilonésen fontos minden olyan Ilehetdség
kihasznalasa, amely a széles értelemben vett tarsadalmi jolétet a jovedelmek, a fogyasztas, a
foglalkoztatas kategariain kiviil esé (igaz nehezen szamszeriisithetd) komponensekben képesek
javitani.

Egy nyugodt, parbeszédre és kozds belatasra épité kormanyzati magatartds énmagaban is sokat
segithet. J6 lenne, ha a mindennapi életet kevéshé hatna at a politikai motivaciéju szembenallas,
erésebb lenne a tolerancia mindenféle szempontbdl. Ez énmagaban is élhet6bbé tenné az orszagot.

Apro, az életviszonyokat javito, felesleges stressz helyzeteket és teenddket kiiktatd lépésekre
szamos lehetéség van, amit a kormanyzas soran maximalisan indokolt feltarni, majd kellé
elokészités utan a korrekciokat megtenni.

A jogszabalyok altalanos deregulacidja soran nem csak az éltaluk okozott kéltségekre, hanem az
allampolgarok és a vallalkozasok részére okozott id6 és eljarasi terhekre is gondolni kell, ezek
aranyossaga is vizsgalando.

A jelen tanulményban javasolt [épéseknek is vannak ilyen szempontbdl kedvezé hatésai. igy tobbek
kozott:

o A kbzOsségi kozlekedés reformja azt eredményezheti, hogy az emberek gyorsabban és
kényelmesebben jutnak el munkahelyiikre, illetve az altaluk felkeresett kzintézményekbe.

» Az egészséqlgyi reform azt eredményezheti, hogy a betegek magasabb szinvonalu, baj esetén
gyorsabb ellatast kapnak, illetve kénnyebben talalnak apolasi otthonokat beteg csaladtagjaik
szamara.

» A bolcsddei és oOvodai kapacitasok fejlesztése konnyitheti a kisgyermekes csaladok, féleg
édesanyak életét és munkaba jarasat.

A csaladok részére szolgaltatd uj legalis vallalkozasok beinduldsa szamos gondot enyhithet.

» A fogyasztovédelmet erésitd 1épések (pl. a panaszosok szamara ingyenes segitséget add civil
szervezetek létrehozdsa) konnyitheti az ilyen természetli konfliktusok miel6bbi és az Ugyfél
szamara jorészt kedvezébb megoldasat.

* Az e-lUgyintézés szélesebb korl lehetdsége, beleértve a minden telepilésen biztositott ingyenes
hozzaférési pontokkal (és segitséggel) jelentés id6t takarithat meg az allampolgaroknak.
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1. Makrogazdasag, a kiilsé feltételek alakulasa

1.1. Gazdasagpolitika

A magyar gazdasag és tarsadalom szamara komoly megprébaltatasokat és csalédast hozott a
masodik Orban kormany miikodése. A 2010-es remények a szélesen értelmezett jolét
emelkedésérdl, Uj munkahelyek témeges Iétrejéttérdl, a gazdasag beindulasardl, az addterhek
csokkenéserdl, elhetdbb és sokkal inkabb vallalkozdbarat orszag eljévetelérdl, a kdzszolgaltatasok
rendbetételérdl szdltak. Ezeknek a reményeknek egyike sem teljesiilt. 2014-ben az életszinvonal f6
mutatdi rosszabbak a 2010 évinél. Raadasul jellemzéen a leggazdagabbak sokkal gazdagabbak, a
kbzéposztalyba tartozok és kiléndsen a szegények szegényebbek lettek. Az allam mikddése ugyan
sokat valtozott, de a nyujtott szolgaltatdsok egyaltalan nem valtak jobba. Ekdzben a konfliktusok,
feszlltségek és mindennapi kellemetlenségek az élet legkuldonb6z6bb teriiletein fokozodtak, a
tarsadalmi jolét ebben az értelemben is romlott.

Magyarorszag gazdasagilag leszakadoban, gazdasagpolitikailag és politikailag pedig
elszigetelédében van az EU-tél. A 2010 ota kovetett hibas gazdaséagpolitka és kormanyzas
ezermilliardokban mérheté nemzeti jévedelem kiesést okozott, raadasul az elmaradt beruhazasok, a
befekteték elfordulasa hosszu ideig hatd karokat jelent. A magyar gazdasdg 2012-ben nemcsak
recesszios, hanem perspektivatlan palyan is halad. A kormany lathatéan nem kivan valtoztatni a
jogbizonytalansagot és kiszamithatatlansagot okozo altala felépitett intézményi kereteken, hatalmi
gyakorlatan és sikertelen gazdasagpolitikajan. A & kormanyzati cél a minél szélesebb kérre kiterjedd
politikai hatalom és a kedvezményezett tarsadalmi és lizleti csoportok pozicidjanak megtartasa.
Az orszag finanszirozhatésagat sikerllt fenntartani, de — annak érdekében, hogy az a kormany
autonémiajat ne veszélyeztesse — a nemzetkdzi intézmények kiszoritasaval, s olyan kedvezétlen
pénzligyi mutatokkal, amelyek évente ndvekvs, 2013-t6l mar akar évi 400 milliard forint
tobbletterhet jelentenek a gazdasagi élet szereplSinek (a lakossagnak és a vallalkozasoknak). Nem
latszik olyan tényez6, amely 2014-ig a pénzlgyi valsag elkertilésénél, az evickélésnél, a tartds
stagnalasnal dinamikusabb palyara tereiné az orszagot. A magyar gazdasag nemzetkézi leértékelédése
sulyos szocidlis és tarsadalmi kévetkezményekkel fenyeget.

A GDP 2014-ben kb. a 8 évvel korabbi, a fogyasztas a 11 évvel, a beruhazas pedig a 14 évvel
ezel6tti szinten lesz. Ezek a mutatok minden mas régiés orszagban sokkal kedvezébbek. Az
allamhdaztartds hianya feltehet6leg a GDP 3%-a alatt marad, de egyre nagyobb a veszélye egy 2014.
évi vélasztasi lazitds miatt megugré deficitnek is. A pénziigyi mutatok - arfolyam, kamatok, kockézati
feldr - varhatéan Iényegesen kedvezétlenebbek lesznek a 2010 eleji helyzetnél. A téke és a képzett
munkaerdé inkabb ki-, mint bearamléban lesz. Az allamaddssag rataja 2010-14 kdzétt nem
mérséklédik annyival sem, mint amennyi a magan-nyugdijpénztarak allamositasabdl, az emberek
sajat  maguk szdmara  felhalmozott  nyugdij-megtakaritasanak  eltulajdonitdsabdl  és
addssagcsokkentésre  haszndldsabdl adddott volna. A kormanyzat egyetlen Iényeges
gazdasagpolitikai célja sem teljesiil, az (izleti szektorban a foglalkoztatas a 2010-es szint koriil lesz,
a GDP négy év alatt 6sszességében még 4%-kal sem né, a fogyasztas és a beruhazas csokken. A
beruhazasi rata hihetetlenil alacsony szintre, 16,5 % ala kertil.

1.1.1. A gazdasagpolitikai fordulat f6 elemei

A 2014-ben megalakuld korméany els6 és f6 feladata az intézményi és gyakorlati mikodési
visszatérés az europai értékekhez, a demokraciahoz, a szabadsaghoz, az atlathatésaghoz, a
tisztességhez és a szakmai korrekiséghez. Gazdasagi szempontbdl is elsédleges fontossagu a
jogallami miik6dés, a kilénbdzé intézmények - az Alkotmanybirdsagtol a Kéltségvetési Tandcson &t a
jogalkotasig és az igazsagszolgaltatasig - fliggetlenségének helyredllitdsa. Emellett nemcsak



szakitania kell elédje gazdasagpolitikajaval, de ki kell Iépnie abbdl a huzd meg - ereszd meg
ciklusbdl is, amely a rendszervaltas ota eltelt egész idészakot, de kuldndsen a 2001 ota eltelt éveket
jellemzi. A jelenlegi kormany szdmos olyan lépést tett, melynek tartalma vagy formaja jogilag,
gazdasdgilag vagy erkdlcsileg elfogadhatatlan, de van raciondlis része is. Hiba lenne sérelmi vagy
revans politikat folytatni. Valds, érdemi, a jovére koncentrald, megoldasokat keresé parbeszéd
kell minden demokratikus politikai erével. Mindezek eléfeltételei egy kedvezbb gazdasagi helyzet,
egy tarsadalmi-szocialis kilabalas bekovetkezésének.

A magyar gazdasdg jelenlegi f6 problémaja a piaci szereplok bizalmatlansdga, ami a
gazdasagpolitikai dontések kiszamithatatlansdganak a kévetkezménye. Ezért drdga és bizonytalan a
magyar (allami, lakossagi, vallalati) addssag finanszirozasa, negativ a tékearamlds, befagyott a
hitelezés és a beruhazas. A bizalom mellett a versenyképesség erdsitése lehet a masik jelszo, ami a
kiszamithatosag mellett mindenekel6tt a termelékenység, az egységnyi GDP elballitasahoz felhasznalt
er6forrasok hatékonysaganak javitasat, ehhez Uj beruhdzasokat, a miiszaki-technoldgiai lemaradas
csOkkentését, az alkalmazott kutatdsok ndvelését igényli. A "Vissza Eurdpaba!" a harmadik
bizalomépité jelsz6, ami nemcsak a konfrontacié megsziintetését, de kifejezetten az integracié
elmélyitésén dolgozd erékhdz vald csatlakozast kell hogy jelentse.

Rovidtavon a bizalomnévelés a legfontosabb és egyben leggyorsabban megvaldsithaté
gazdasagstabilizalé eszkoz. Ennek révén csékkenhet a magyar kockazati feldr s a kéltségvetés, az
lzleti szféra és a lakossag kamatkiadasa, torlesztési terhe. Enyhiilhet az inflacids nyomas, s
indulhat meg a kulféldi t6ke bearamlasa, illetve a hazai t6ke-befektetés révén a beruhazas és a
gazdasag ndvekedése. Ehhez természetesen az allamhdaztartdsi hiany tartds, s a jelenleginél sokkal
kisebb névekedési aldozatot okozé eszkdzokkel vald kézben tartdsa szilkséges. Ennek fontos eleme
a valsagadok (illetve utdd addik) déntd részének - beleértve a bankaddt is — kivezetése, illetve
legfeljebb nemzetkézileg elfogadhatd mértéki és technikaju részbeni fenntartdsa. Ennek forrasait egy
jelentds kezdeti adoatcsoportositassal lehet megteremteni, mindenekelétt az SZJA progressziv
jellegének visszadllitasa és a tékejovedelmek ugyanilyen logikdju 6ésszevont addztatdsa révén.
Bizalomndvel6 lehet — az Orban kormany altal alairt IMF-megéllapodast feltételezve, azt kévetve - a
miel8bbi belépés az eurd elbszobajat jelentd, szigoru feltételeket tdmasztd un. ERM2 rendszerbe is. A
cél tehat egy kiszamithatd, versenyképes, az EU-ba mélyen integralodott orszag.

A ndvekedési feltételek javitasara elengedhetetlen az allami mikodést az Orban-kormany
idészakaban szamtalan hibaval atalakité Iépések kisebb-nagyobb korrekcidja, tovabba az
egészségiigy és a kozosségi kozlekedés atfogd reformjainak a megfelelé el6készitése és
végrehajtasa. Az allami miikodést érintd valtoztatasokat tekintve alapelv:

o széleskorii szakmai el6készités és parbeszéd,

» egyeztetés az érintettekkel,

* id6 az alkalmazkodasra,

» semmit nem kell kidobni csak azért, mert egy masik kormany csinalta,

* hosszu tavon fenntarthatd, atlathatd, hatékony, a tarsadalmi és gazdasagi igényeket
kielégitd allami miikddésre van sziikség.

1.1.2. A gazdasagi névekedés feltételei és varhato alakulasa

A magyar gazdasag kilpiaci orientacidjat adottsdgnak és kiaknazhatd ndévekedési forrasnak indokolt
kezelni. A gazdasagi ndvekedés szempontjabdl a sziiken vett termelés és a szolgaltatasok bdvitése
egyarant kivanatos (a hasonld fejlettségli orszagokban daltaldban a szolgdltatdsok béviilése a
dinamikusabb). A hazai innovacio, a K+F szféran bellil f6leg az alkalmazott kutatdsok serkentése fontos
névekedési tényezd lehet. A KKV szektor fejlédési lehetGségeinek a javitdsa a ndvekedés és a
foglalkoztatds szempontjdbdl is fontos tényezé lesz. Az allamnak szamos tovabbi eszkéze van a
ndvekedési feltételek javitasara és a foglalkoztatas béviilésének az elésegitésére.



Az EU-b6l szarmazé forrasokat a hosszu tavu elénydket, a foglalkoztatast és a nvekedést serkentd
fejlesztésekre, tovabba a kdzszolgaltatasokat érint jelentds atalakitasok és reformok eredményes
végig vitelére kell koncentralni a korabbiaknal Iényegesen egyszeriibb programok és lebonyolitas
mellett.

Az EU-ban a 2014-18-as id6szakban nem varhatd a valsag el6tti ndvekedéshez valo visszatérés, de a
jelenlegi valsagon feltehetSleg sikertl tuljutni. Ez nem jelent nagy huzder6t a magyar gazdasag
szamara, igy - figyelembe véve a bizalomerésité intézkedések szétterjedésének idbigényét és az EU
forrdsok bedramldsanak varhatd csdkkenését is 2016-t0l - az idészak egészére legfeliebb 1,5-2%
koriili atlagos éves névekedéssel indokolt szamolni, de az idészak végén sem varhatd 3% feletti
novekedési Utem. Minél inkdbb sikerill visszanyemi a befektet6k bizalmat és minél inkabb a
beruhdzasok és a versenyképesseg javitasat, az egyensulyi célok elérését, az allami miikddés
szinvonaldnak emelkedését, a reformok és a raciondlis korrekciok el6rehaladasat eredményezi a
szakszer(i kormanyzas, annal kedvezdbb lehet az id6szak masodik felére a nbvekedési teljesitmény.

1.2. Vilaggazdasdgi kbrnyezet, az EU atalakulasa

A magyar gazdasagot is érzékenyen érintette a 2008 ota tartd vilaggazdasagi valsag, ezen bellil
kiléndsen az euro-zéna valsaga, a nemzetkdzi pénzlgyi rendszer eladdsodott orszagokra nézve
kiléndsen kedvezétlen atalakuldsa.

A fejlett orszagokat érint6 vilaggazdasagi valsag nagy valdsziniiséggel 2014-ig sem zarul le, s az
ebbdl szarmazo bizonytalansagok és kockazatok akar igen jelentdsek is lehetnek. Nem szamolunk a
vilaggazdasag atfogo ujabb sziikilésével (a GDP altalanos visszaesésével), nem feltételezzik tartds és
altaldanos pénzlgyi-finanszirozasi feszlltségek kialakuldsat sem az USA-ban sem az EU-ban.
Ugyanakkor abbdl indulunk ki, hogy az eredetileg pénziigyi-gazdasagi valsagbol atfogé tarsadalmi-
szocialis-szolidaritasi-politikai valsag valt. Ennek kockézatai messze tulmutatnak a gazdasagi
folyamatokon (csak példaként: széls6séges, illetve radikalis politikai-tarsadalmi tendenciak
megerésddése, antidemokratikus rendszerek elétérbe kerilése, orszagok kozotti érdekellentétek és
konfliktusok kiélez6dése). A jelenlegi valsag valdszinileg a fejlett orszagok torténelmének
leghosszabb valsagava valik, hiszen 2007-ben kezd6détt, s akar 10 évre is elhizédhat. Az USA
latszolag jobban kezeli a valsagot és kedvezobb megitélést kap a piacokon, de ez elsGsorban az eltér6
integracios szintnek a kévetkezménye. Az USA egy er6sen integralt, tbb szaz éves ,Egyesult Allamok”,
mig az EU egy nagyon friss, valéjaban nem elégge integralt, egyes teriileteken rosszul integralt, 10-15
éves ,nem Egyesilt Eurdpa”. Valéjaban azonban az USA allamadéssaga a GDP-hez mérten (az
egyes dllamok addssagaval is szamolva) 120-130%, az EU-é 90% koriil tetézik. Viszont nagyon nagy
kiilénbség van abban, hogy az USA-ban egy féderalis kormany (pontosabban szélva egy igen erds
elnéki rendszer) gyors dontésekre képes, ezzel szemben az EU-ban még mindig 27 orszag allam
és kormanyféi hozzék elszigetelt érdekeiket tulzottan védve és csak nehezen egyeztetve a dontéseket.

Az EU-ban jelentés reformfolyamat megy végbe, de ennek elrehaladasa nem megy kdénnyen. A
konkrét déntések nehezen és gyakran vontatottan, tulzott kompromisszumokkal terhelten sziiletnek
meg, az egyes gyakran igen eltéré nemzeti térekvések, az allam és kormanyfék otthoni valasztasi
kényszerei miatt.

Az EU jdl-rosszul (sok tekintetben rosszul) felépitett egy monetaris integraciét, de e mégé nem
épitett fel fiskalis modellt, eurdpai szintli banki ellenérzési és feliigyeleti rendszert és leginkabb
valés eurdpai szintii politikai dontési mechanizmust. Az EU valsaga, az eurd-zéna valsaga nem
oldhatd meg mindezek nélkil. Nem kell lemondani a nemzetallamok szuverenitasarol, de a
pénziigyi folyamatokat leginkabb befolyasol6 teriileteken a jelenleginél sokkal szorosabb
egylttmikodés sziikséges.



A felismerés megtortént, de a folyamat atalakitasa nem lesz gyors. Az EU varhatdan tébbszintiivé
és tobbsebességlivé valik. A leggyorsabban haladékhoz valé tartozas egyfelél a szigorubb,
(ugyanakkor a hosszu tavu nemzeti érdekeknek megfeleld) gazdasagpolitikai kdvetelményekhez vald
igazodast, masfelél az integracion belili valédi dontések nagyobb befolydsolasi lehet6ségét,
kedvezObb nemzeti befektetési klimat, magasabb gazdasdgi ndvekedést és olcsobb
addssagfinanszirozast jelent. Eurdpdban minden bizonnyal tovabb keményedik a ko6zds
gazdasagpolitika és a kozos koltségvetési politika szabalyozédsa. Nagy valdszinliséggel a jo
kéltségvetési és gazdasagi helyzetben lévd orszadgok szamara példaul megengedik magasabb inflacié
és magasabb bérndvekedés kialakulasat, ezzel piacuk atlagnal dinamikusabb béviiléset; ami segitné a
nehezebb helyzetben 1évd orszagok exportteljesitményének a javulasat. Ez utdbbi orszag csoportban
viszont a kbézds gazdasagpolitikai iranyvonal alacsonyan tartana az inflaciéit és a bémdvekedést is,
annak érdekében, hogy versenyképességi lemaradasukat belathatd idén belll lekiizdjek. Arra
szamitunk, hogy a kozeljovében egy un. eurépai bankuniés folyamat is megindul, ami az eurdpai
bankok kdz6s szabalyozasat, feliigyeletét, ellendrzését, betéti garancia rendszerét, sziikség esetén
megmentését jelenti, amihez természetesen meg kell teremteni az eurdpai szinti forrasokat

Mindezek a valtozasok természetesen hosszu id§ alatt mennek végbe és nagyon bizonytalanok.
Alapveté magyar érdek, hogy mi Eurdpanak a gyorsan és mélyen integralodo részéhez
tartozzunk (ahova gazdasdagi kapcsolataink nagyobb része is két benniinket). Ehhez abba kell hagyni
a szabadsagharcot. Biralni lehet, s6t kell a nem hatékony eurdpai dontéshozatalt, de abbdl az
iranybdl és olyan javaslatokkal, amelyek valdban eléreviszik a megoldasok felé ezt a folyamatot.

A vilagban a globalis atrendezédés folytatodik. Nagy a val6szinlisége annak, hogy az un. BRICS
orszagok sulya né mind a lakossag szamat, mind a GDP-t, mind a vilagkereskedelmet illetéen.
Felzarkdzasuk folytatodik, de egyaltaldn nem egyenes vonaluan. Szamitani kell arra, hogy ezen
orszagok is sulyos nehézségekkel kerilhetnek szembe, belsé szerkezeti fesziltségeik kiélezbédése
nyoman. A magyar gazdasagpolitika szamara természetesen minden egyiittmikédési lehetéséget ki
kell hasznalni, de ez a globalis atrendezédés nem fogja megvaltoztatni az eurdpai integracié

dénté sulyat a magyar gazdasagban, az exportban és az importban.
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2. A gazdasagi n6vekedés heinditasa, a foglalkoztatas bdvitése

A magyar gazdasagi novekedés 2010-14 k6z6tt nem éri el az évi 1%-ot, raadasul ezt eurdpai
méretekben magas inflacio kiséri. Kiléndsen fajo, hogy az orszag ndvekedési potencidlja is leesett,
az EU Bizottsag szakért6i 2020-ig is csak 0,8%-os atlagos éves ndvekedést szamitanak, féleg a
rendkivil alacsony beruhdzasi rata miatt.

Mindez igen alacsony foglalkoztatassal parosul. Magyarorszdg foglalkoztatasi ratdja minden
korcsoportban alacsonyabb, mint az Eurdpai Unié 27 tagallamanak atlaga, de a legnagyobb kiilénbség
az életkori skala két végén alakult ki. Az alacsony foglalkoztatasi szinvonal okai eltéréek a fiatal és
idés korcsoportok esetében.

A mennyiségileg alacsony fajlagos foglalkoztatast strukturalis problémak is kisérik (iskolai
vegzettség, szakkeépzettség, terlileti eloszlds szerinti, nemenkénti, etnikai stb.). A magyar
munkaerdpiac dualissa valt, amibdl az kdvetkezik, hogy eltéré eszkozok sziikségesek a kiilénb6z6
tarsadalmi csoportok munkaba segitéséhez. A hazai jelentés munkaerd-tartalék tébbsége nincsen
foglalkoztathaté allapotban a modern ipari tarsadalom meércéjével mindsitve. Ezért egy
esetlegesen beinduld t6kebedramlds, beruhazas fellendilés, gazdasdgi névekedés stb. az allas
nélkiliek csak kis részét szivna fel, a munkaeré-kereslet kielégitése részben a kdmyez6 orszagok
magyar ajku képzett és motivalt munkavallal6ibdl térténne (mint ahogy kordbban is). A vilaggazdasagi
valsag nyoman erre nyilna is lehetdség.



A szakképzett munkaeré itthon tartdasa érdekében a jelenlegi kormanyzat rendkivil ostoba
intézkedéseket hozott, a réghdz kotés céljaval bejelentett intézkedések nyoman megindult a kidramlas
az orszagbdl a fels6foku képzésben részt venni szandékozo, nyelvismerttel rendelkezd fiatalok korébdl.

A munkavallalasi koruak korcsoportonkénti létszamalakulasa csak egy keretnek tekinthetd, mert a
tényleges munkavallalds mértékének jellemz6i rendkivil differencialtak az életkor szerint. A 15-24 éves
népességen bellll a 20 év alattiak foglalkoztatasi szinvonala jelenleg lényegében elhanyagolhatd, de a
20-24 éveseknek is csak mintegy egyharmada foglalkoztatott. A 25-54 éves korosztalyok képezik a
legaktivabb csoportot, mig az 55 év felettiek foglalkoztatottsaga meredeken csékkend. Az idésebb
korcsoportok foglalkoztatdsi ratdjaban javulas tapasztalhaté, els6sorban a nyugdijrendszer
atalakitasaval (féleg a korhatar el6tti nyugdijba vonulas eltorlaszolasaval) 6sszefiggesben. Az id6sebb
korcsoportokbdl ndvekvd kinalat természetesen csak akkor vezethet a foglalkoztatdsi szinvonal
névekedéséhez, ha a gazdasag legalis modon fel is tudja szivni, illetve bent tudja tartani ezt a tébbletet.

A 2014-18-as id6szakban a munkaeré-kinalat 6sszetételét kedvezétleniil érinti egy ez idaig soha
nem tapasztalt demografiai jelenség, melynek nyoman a 2010-es évek mésodik felében gyorsan
csdkken a fiatal korosztalyok létszama, szemben az idésebbek névekvd szamdval és aranyaval. A
munkavallalasi koru népességen beliil szokatlan mértékii eléregedés lesz tapasztalhatd. A
problémat tetézi, hogy a fiatal munkavallaldi csoportokon belil a nemzetkdzi munkaerépiacon
kiiléndsen versenyképes felséfoku végzettséglieket (orvosok, miiszakiak, sth.) és kozépfoku
végzettséglieket (szakapolok, bizonyos képzettségli szakmunkasok, stb.) jelentés és er6s6do
kiilféldre iranyulé migraciés szandék és magatartas jellemzi. Az abszolut szdmok egyel6re nem
magasak, de a dinamikak ijesztéek. A képzett magyar fels6- és kdzépfoku szakemberek irant nagy
fogaddkészség van a hasonlé demografiai problémakkal kiizdé osztrak és dél-német munkaerépiacon,
de a vilag mas térségeiben is.

Mindezekre tekintettel a névekedés ujrainditasa és a foglalkoztatas feltételeinek javitasa, a
munkahelyek megtartasa és bovitése sokiranyu, differencialt allami lépéseket tesz sziikségessé.
Ezeket a 2.-4. fejezetek egyiittesen tartalmazzak.

2.1. A névekedés, a beruhazasi fellendiilés elésegitése

A gazdasagi ndvekedés beindulasa alapvetéen az uj gazdasagpolitikatol, a magyar déntésektol
fliggé novekedési feltételek altalanos javitasatol remélhetd, de emellett céliranyos allami
intézkedésekre, rasegitd6 kormanyzati lépésekre is sziikség van. A legfontosabb teend6k az
alabbiak:

2.1.1. A befektetdi klima megvaltoztatasa

A befektetdi klima megvaltoztatasa alapvetd feladat a magyar gazdasagi névekedés beinditasat
tekintve, ugyanakkor realgazdasagi hatasa - sajnos - érzékelhetébben csak 2-3 év mulva lesz
lathatd. A hitelesség elvesztése gyors, visszanyerése lassu folyamat. gy nem szabad késlekedni, a
valasztasokat kdvetden azonnali [épésekre lesz szlkség.

A befektetdi klima gydkeres megvaltozasat mindenekel6tt az uj kormany programjaval és ennek
alapjan egymast koveté meggy6z6 intézkedések soraval lehet elémi. Szimbolikusan és a vele jaré
kételezettségek és ellendrzési mechanizmusok okan is fontos bizalomépité lépés lehet az euro-
csatlakozashoz vezetd Ut kévetelményeinek szinte azonnali felvallalasa, az euro el6szobajat
jelentd ERM-2 rendszerbe torténé belépés. (Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy ez a gazdasagi
stabilitds és a ndvekedés feltételeinek megteremtését jelenti, magat az eurd-zénaba valé belépést
nem, arrél késébb, a kiilsé feltételektdl, az euro zéna fejleményeitél fliggéen kell dénteni.)



A parlamenti tébbség flggvényében hozza kell nydlni az Alkotmanyhoz (Alaptérvény), a
kétharmados torvények jelentés részéhez, illetve a feles térvények 2010 utani modositasaihoz is.
Ennek soran a 6 elv a gazdasagi kérnyezetet szabalyozo jogallami normak helyreallitasa, az
egyszerisités, a jogszabalyok szamanak és a joganyagnak a csokkentése, a kiszamithatdsag
helyredllitasa.

Mar a kormanyprogram megalkotdsa elétt indokolt egyeztetni a hazai nagyvallalatokkal kézvetleniil,
illetve a kisebbekkel képviseldiken (érdekképviseletek és kamarak) keresztiil azért, hogy javaslataik
megjelenhessenek a késébbi programban. Arra kell térekedni, hogy a hazai téke is az itthoni
befektetésekben legyen érdekelt. Gyakorlatilag mar 2013-ban meg kellene kezdeni az el6készité
munkat, hogy ne a valasztasok utan induljon a jogszabalyok kidolgozasa, mert akkor jelentés késés
lesz a folyamatban.

A kormanyzés soran intézményes kereteket indokolt adni a munkéltatokkal és kilén a
munkavallalokkal valo kapcsolattartasnak, —egyeztetéseknek, illetve vissza kell allitani az
Erdekegyeztetd Tandcsot. Elsésorban konkrét torvényjavaslatokat és programokat kell megvitatni,
s a szilkseges helyeken jelezni lehet, hogy mi a két érdekelt fél javaslata, modositasi kérése és mi
ennek az oka. A nagyon altalanos témak az ilyen megbeszéléseken kerilenddk. Ugyanakkor a
széleskorl egyeztetések nem vezethetnek kormanyzati déntésképtelenséghez.

Az eddiginél hatékonyabb formaban létre kell hozni egy valddi befektetési ligynokséget a hazai
piacra belépni szandékozok szamara. Az (igyndkség feladata a teljes korli informéciényujtas, a hazai
kapcsolddasi pontok felkutatasa (6nkormanyzatok, vallalkozasok). A befektetési szandéknyilatkozatot
tevék (hazaiak és Ujonnan érkezdék) szamara ténylegesen be kell vezetni az egyablakos ligyintézést.
Ez minden olyan beruhdz6 szamara alljon nyitva, aki 50 fénél tébb munkahelyet hoz Iétre. Célszer( egy
~Kapcsolattartd felelés Ugyintéz6t” kinevezni a beruhdzok mellé, aki segiti a beruhdzés
megvaldsitasanak adminisztracidjat. Az kijel6lt igyintézd érdekeltsége a projekt megvaldsitasahoz kell,
hogy kétddjén, s értelemszeriien egy idében csak korlatozott szamu befektetével alljon kapcsolatban. A
jogszabalyi kereteket ehhez — SOS (igyintézés — ki kell alakitani. Természetesen a kijeldlt Ggyintéz6
mellé megfeleld felkésziltségl és érdekeltségli csapatot is ki kell majd alakitani (jogdsz, beruhazasi
szakerté stb.).

A hazai és kilfoldi befektetdk, beruhazok szamara be kell mutatni, mennyiben tér el az uj kormany
politikaja a korabbitdl. Vilagos, elvszerii és kdvetkezetes allaspont (és gyakorlat) kell az EU-val
kapcsolatban: Magyarorszag érdekelt egy hatékony, versenyképes eurdpai integraciéban, annak
elmélyitéséért kizd. Ugyanakkor nemzeti érdekeinket is érvényesiteni akarjuk oly mddon, hogy a
szuverenitas kélcsdnds dnkorlatozasa dsszességeben és hosszabb tavon is nagyobb eredményekhez
és kedvezébb fejlédéshez vezessen.

Deklaralni kell, hogy a kormany a piaci verseny révén kivanja javitani a vallalkozasok — ezen belil a
hazai kkv szektor — versenyképességét és szakit a megel6z6 id6szak klientira épitéssel
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kbzbeszerzési palyazatig a legkilénbdzébb terlileteken tapasztalhaté volt.

Sziikséges a nagy nemzetkozi hitelmindsitd, pénziigyi és befektetési intézmények (Moody’s, S&P,
Fitch, befektetési bankok, EBRD, OECD, stb.) részletes és meggy6z6 tajékoztatdsa a kormany
politikajardl és intézkedéseirdl, hiszen az & veleményik lényegesen befolyasolja az Uzleti vildg
véleményét.

A kormanyprogramot kdvetben, a 2015-0s kéltségvetéshez kapcsoldddan érdemes lenne egy négy
éves (2018-ig sz0l0), az alapvetéseket, iranyokat és a fontosabb intézkedéseket régzit (és betarto)
gazdasagi programot is felvazolni. Ezt kéltségvetési dsszefliggéseiben konzervativ feltételrendszerre



indokolt épiteni azért, hogy az abban foglaltak nagy biztonsaggal tarthatoak legyenek, megjeldlve a
mértékeiben esetlegesen valtozo pontokat is. Egy ilyen keret gyakorlati érvényesiilése érdemleges
szakitast jelentene az eddigi, kapkodo és ad hoc politikaval.

2.1.2. A pénziigyi rendszer felélesztése

A magyar pénziigyi rendszerben a valsag alatt bank nem ment csédbe és allami segitséget sem
kért (két hazai bank - OTP, FHB - kapott kélcsént az allamtdl, de azt is gyorsan visszafizették), de féleg
a devizahitelezés és az ligyfeleket ért sokkok miatt a hitelkihelyezések jelentds veszteségforrassa
valtak. A sorozatos Uj adok, a végtorlesztés és az egyéb egyeztetés nélkiili terhek teljesen
kiszamithatatlan miikodési kornyezetet teremtettek a pénzintézetek szamara. A végtdrlesztés
komoly tOkevesztést is okozott, ami a t6kemegfelelést is veszélyeztette. A pénzlgyi rendszer
kockazatai tobbszérosére néttek, mikdzben a nyereségtermeld képesség eltiint. A bankoknak
nem éri meg hitelezni, inkdbb koltségeiket csdkkentik, elbocsatdsokat hajtanak végre. Hivatalosan
eddig egy nagyobb bank sem vonult ki Magyarorszagrdl, de a hitelezés visszafogasaval évi 5-8%-kal
csokken a hitelallomany. Ezt erésiti még a beddlt hitelek leirdsa és kivezetése a portfoliobdl.

Az Uj hitelezésnek szamos akadalya van.

A bankok forrasszerzése megneheziilt, megdragult. Az olcs6 anyabanki forrasok ideje lejart. a
magas orszag-kockazat miatt az anyabankok is dragitottak a finanszirozasukon, ez a tékekivonas
(visszafizetés) egyik formdja. A lakossagi, vallalati betétgydijtés megneheziilt a roml6 pénziigyi helyzet
miatt. Tovabb akadalyozza a banki forrdsgy(jtést, hogy az allam igen magas kamatozasu
allampapirokat ad el a lakossagnak, részben kiszoritva a bankokat a piacrdl.

A banki hitelbiralat sokkal szigorubba, évatosabba valt. Mindegyik bank csak a j6 addsokat akarja
hitelezni.

Alacsony a hitelkereslet is. A lakossag a deviza (és a korabban kedvezményesnek gondolt forint)
hitelek negativ tapasztalatai miatt 6vakodik az Ujabb eladdsodastdl. A végtdrleszték elébb Ujraképzik
tartalékaikat, vagy visszafizetik a csaladon bellli hiteleket. Az elStdrleszteni nem tudok igyekeznek allni
a megnovekedett terheket. A vallalatok beruhazésaikat évek ota halogatjak, ezekhez nem nagyon
vesznek igénybe banki hitelt. Még a forgdeszkdz hitelezés tekinthetd a legstabilabbnak. A
devizahitelezés visszaszorulasaval ismét a forinthitelek lettek a dominansak. A forint hitelkamatok
azonban igen magasak, a legtobb hitelfelvevé nem képes 12-15% kdzétti hitelterhet kigazdalkodni.

A banki aktivitas ujrainditasa a bankokkal kapcsolatos kormanyzati politikaban fordulatot,
parbeszédet és megallapodasokat igényel.

A sziikséges valtozasok f6 elemei:

» apenzintézeti szektor adoztatasat nemzetkdzi 6sszehasonlitasban elfogadhaté szintre kell
csOkkenteni, valamint kiszamithatdva kell tenni,

* biztositani kell a stabil jogi kérnyezetet,

* apénzlgyi szektor vezetdivel helyre kell allitani a korrekt kapcsolatokat, az egyuttmiikodést,

* ahiteladdsok és a pénzintézetek kdz6tti megallapodasokat alapvetéen a meglévd keretek kozotti
targyalasokkal kell elémi, esetleg a futamidé tovabbi hosszabbitasaval.

A hitelezés fellenditését ezen tul az altalanos gazdasagi kérnyezet javitasaval lehet dsztdndzni.
Megbizhaté pénzigyi komyezet alacsonyabb szintre vihetné az orszadg kockazatot és a
forintkamatokat. A hitelfelvevék anyagi helyzetének stabilitasa és a kedvezé kilatasok névelnék a
hitelkeresletet. A vallalati beruhazasi szandékok élénkiilése akar meglévd, akar Uj cégeken
keresztll automatikusan hitelkeresletet generaina.



A bankrendszer mikddését érintéen ndvelni kell a fellgyelet szerepét a fogyasztévédelem
érvényesitésében, de ez a szerep esetleg részben piaci alapokra is helyezhetd. A legkilénbézébb
banki formaszerzédéseket, az tigyfélre nézve lényeges szabalyzatokat célszer(i fiiggetlen mingsitdkkel
(vagy a felligyelettel) jovahagyatni, illetve véleményeztetni és ennek eredményérél az ugyfelet a
formanyomtatvanyokon is tajékoztatni.

A Magyar Fejlesztési Bank tevékenységét a klasszikus fejlesztési banki tevékenységre kell
sziikiteni és kiildndsen az éllam tevékenységében végbemend reformokat és atalakitdsokat, illetve az
EU programok megvaldsulasat (tarsfinanszirozasat) kell segitenie. Meg kell szintetni, mas allami
szervezetek részére kell atadni a nem idetartozd (pl. vagyonkezelési) tevékenységeket. Indokolt az
allami fejlesztési tevékenységet szabalyozé uj tdrvény megalkotésa.

2.1.3. A kézteherviselés névekedést segit6 valtozasai

A kézteherviselés javasolt valtozasai segitik a gazdasagi névekedést, mindenekel6tt kiszamithatd,
méltanyos és egyszeribb kodzteherviselés létrehozasaval, a beruhazasokat visszafogd kuldénadok
fokozatos kiiktatasaval, illetve nemzetkdzileg elfogadhatd keretek kozé szoritasaval, a bankrendszer
aktivitdsat lefagyasztd terhek megsziintetésével. Mivel a kdzteherviselési rendszer valtozasai az
Orban kormany idészakaban elriasztottak a befektetéseket és ezek révén Uj munkahelyek
létrehozasat, a befekteték telies joggal garanciakat varnak egy ilyen gyakorlat esetleges
visszatérésének megakadalyozasara. Erre a jogéllami intézmények megerdsitése, tovabba
nemzetkdzi joghatdésagu, ilyen tartalomra is kitéré beruhazas-védelmi egyezmények, illetve szerzédések
megkétése lehet az eszkdz.

2.1.4. A magyar kiilgazdasagi politika lehetéségei

Az EU-ba tortént belépéssel a magyar kiilgazdasagi politika hatokére és mozgastere gyokeresen
médosult. Az EU-tagallamokkal folytatott kiilkereskedelem ,kildnleges” kereskedelemmé valt. Az EU
kozés kereskedelempolitikdja a harmadik, nem tagorszagokkal szembeni kapcsolatokra
vonatkozik, az EU-n beliili kereskedelemben az egységes belsé piac szabalyrendszere érvényes.
Az EU-csatlakozds ezért kiiktatta az Eurdpai Unién belili gazdasagi kapcsolatokat a magyar
kllgazdasagi politikabdl, mivel az intra regiondlis relaciora az egységes piac jogszabalyi rendszere
vonatkozik. Az Eurdpai Union beldli kilkereskedelem dominancigja miatt (az EU aranya 2011-ben 76%
volt a kivitelben és 69% a behozatalban) az EU-szint(i k6zds killgazdasagi politika 2011-ben a magyar
export 24%-at, a magyar import 31%-at befolyasolta. Az EU-csatlakozés tehat radikalisan sziikitette a
klasszikus kilgazdasagi politika foldrajzi hatokorét, az EU egységes piacan a piacra jutasi feltételek
alakitasa irrelevans, mert a liberalizacid teljes, itt a kiilgazdasagi politikanak a belgazdasagi
feltételrendszerre kell koncentralnia, azaz a gazdasagi szereplék exportorientacidjat kell
erdsitenie.

A magyar kiilgazdasagi politika tovabbi korlatja az, hogy a kivitel tébb mint 80 szazalékat kiilfoldi
részesedésii vallalatok adjak. E vallalatok nagy része esetében az Uzleti stratégidra vonatkozd
dontéseket nem Magyarorszagon hozzék és a dontésekben a magyar gazdasagpolitikatdl fliggetlen
tényezdk sora jatszik szerepet (s6t e vallalkozasok gyakran mas orszagok diplomdciajat mozgatjak az
exportbdvitésik érdekében). E sajatossagok miatt a magyar kilgazdasagi politika csak kdzvetetten
képes befolyasolni e véllalati szegmens mozgasait, de segitheti az ilyen cégek betelepedését és
tevékenységik hazai boviléset, sét esetenként az itteni termelésbél harmadik orszagokba térténd
kivitelt is.

Az EU-csatlakozéssal bizonyos terilleteken megsziint, mas terileteken sziikilt a magyar kiilgazdasagi
politika Onallosaga. A kdzés kereskedelempolitika sajatossagaibdl adéddan a magyar kilgazdasagi
érdekek jelentds részének képviselete kdzdsségi szintre kerlilt, ez az Eurdpai Bizottsag kompetencija.
Azt a tényt, hogy Magyarorszag nem kothet 6nalléan nemzetkdzi kereskedelmi szerzodéseket és



at kellett, hogy vegye a Kozosség megallapodasait, piacvédelmi jogszabalyait és kozos kiilsé
vamtarifait (amelyek nagy része alacsonyabb a korabbi magyar vamtarifaknal), tébb mint
ellensulyozza a megndvekedett targyalasi alkueré. Az EU tagjaként Magyarorszag torténelme
soran soha nem tapasztalt szervezeti és targyalasi alkuerd birtokaba keriilt. Az EU-tagsag teljes
mértékben megszintette a kis nemzetgazdasagi dimenziokkal kapcsolatos hatranyokat a nemzetkézi
klilgazdasagi diplomaciaban offenziv és defenziv értelemben egyarant.

Offenziv értelemben a megndvekedett targyaldsi alkuerd azt jelenti, hogy harmadik orszagok
kormanyai nem Magyarorszaggal, hanem a 27 tagu Eurdpai Unio képviseletét ellatd, az USA-hoz és
Japanhoz meérhetd alkuerével rendelkezd Eurdpai Bizottsaggal, illetve a mogétte allé Tanaccsal
kerilnek kapcsolatba. Nagyobb targyalasi alkuereje miatt az Eurdpai Bizottsdg kedvezdbb
kereskedelempolitikai feltételeket képes elémi harmadik orszagokkal vagy orszag csoportokkal
szemben, mint a magyar kormany. A nemzetkézi szervezetek donté hanyadaban is jelen vannak az
Eurdpai Uni6, mint integrécids csoportosulas képviseli (a tagallamokéi mellett), ami szintén szamottev
alkueré-névekedés. Magyarorszag élvezheti tovabba harmadik orszagokban az EK k6zds kilgazdasagi
politikdja altal eddig elért kedvezd piacra jutasi feltételeket. Az EU-csatlakozas javitotta a KézOsség
kllgazdasagi szerz6désrendszerébe tartozd orszagokban a magyar vallalatok és aruk piacra jutasi
feltételeit.

Defenziv értelemben Magyarorszég abbdl profital, hogy piaczavaras, domping és hasonlé akciok
esetén harmadik orszagok nagyvallalatai a k6zosségi vamkodex rendelkezéseinek betartasat
feliigyelé Europai Bizottsaggal keriilnek kapcsolatba, illetve konfrontalodnak. A vonatkozd
terlileteken megszlint a kis orszag és a nagyvallalat koz6tti aszimmetria a targyalasi alkuerében.

Az EU-ba tortént belépéssel az 6nallo magyar killgazdasagi politika sulypontjai megvaltoztak.
Onall6 tagallami fellépésre a killgazdasagi kapcsolatok azon tertiletein van lehetéség, amelyekre nem
vonatkozik a kdzds fellépes. llyen a kiilgazdasagi politika belgazdasagra vonatkozd szegmense, tehat
mindaz, ami a kdz0sségi jog altal megszabott kereteken belil a magyar véllalatok nemzetkdzi
munkamegosztasha vald integralddasat segiti. Ide tartozk a kereskedelemfejlesztés, az
idegenforgalom és a kiilféldi miikodoé toke befektetések 6szténzése. E harom teriilet kiilgazdasag-
politikai kezelésének mind az Eurdpai Unidn bellli, mind a harmadik orszagokkal szembeni viszonylatra
ki kell terjednie.

A koz6s kiilgazdasagi politika korlatozza ugyan, de nem szlinteti meg teliesen a magyar kilpolitika,
illetve a kilgazdasagi politikka és diplomacia, azon belll a viszonylati politika mozgasterét. A
viszonylati politikdt az export oldalardl célszerli elemezni, az a szlik keresztmetszet. Az importot
dontéen a kinalati feltételek hatarozzak meg, altalanos szabalyként a véllalatok azokbdl a relaciokbol
importalnak, ahonnan a legolcsobb. A relacids politikat illetéen abbdl célszeri kiindulni, hogy az export
oldalarél az elsésorban a magyar vallalatokat érint6 kilgazdasagi politka gazdasagos féldrajzi
akcidradiusza egy az orszag kozéppontja koriili 800-1000 km sugaru kor, amelybe jorészt a
szomszéd orszagok (Ausztria, Szlovakia, Ukrajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia) és
Dél-Németorszag (Bajororszag és Baden-Wirttemberg) tartoznak. Erre a régiéra jutott 2011-ben a
magyar export 34%-a. Az Eurdpai Unio tébbi tagallama és az egyéb eurdpai orszagok (a volt szovjet
kdztérsasagok és a Balkan) tovabbi 54%-kal részesedtek a magyar kivitelodl. igy a magyar kivitel 88%-
a Eurdpara jutott.

A nyugat-eurdpai kis orszagokat is jellemzd szlik féldrajzi akcioradiusz, amely a tengerparttal nem
rendelkez6 Magyarorszag esetében Eurdpa-centrikus, mindenekeldtt a tavolsagi kereskedelembe vald
bekapcsolddas korlataira vezethetd vissza. A nemzetkdzi dsszehasonlitdsban kis méretli magyar
vallalatok korlatozott eréforrasaik miatt a globalis nagyvallalatoknal jéval sziikebb tartomanyban
képesek tavoli orszagokkal gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat kiépiteni. A tavolsdgi
kereskedelem eme korlatain a kulfoldi részesedésii vallalatok exportban elfoglalt sulyanak névekedése
sem valtoztatott érdemben az utdbbi egy-masfél évtizedben.



Magyarorszag  nemzetkdzi  kotelezettségvallaldsaibdl,  kilgazdasagi  kapcsolatainak
szerkezetébdl és még sok mas tényez6bdl kdvetkezik, hogy a kilkapcsolati, azon belll a
kilgazdasagi politikdban a sulyponti viszonylat az Eurépai Unié kell, hogy legyen. Vita
targya lehet az, hogy az Eurdpai Unidn belll (vagy esetleg azon kivil) melyik orszag legyen,
vagy mely orszagok legyenek Magyarorszag stratégiai partnerei. Nagyszamu érv hozhato fel
amellett, hogy szilkség van nagy gazdasdgi dimenzidju stratégiai partnerorszagra.
Meghatarozott kilpolitikai és killgazdasagi érdekek érvényesitéséhez kénnyebb egy erds
orszag tdmogatasat megszerezni, mint tobb kicsiét, mikozben egy nagy orszag tdmogatasa is
hatasosabb lehet, mint t6bb kicsié.

Gazdasagi sulya, az EU-ban bet6lttt szerepe, a torténelmi hagyomanyok és a bilateralis
gazdasagi kapcsolatok intenzitasa stb. alapjan Németorszag kell, hogy legyen Magyarorszag
legfébb  stratégiai partnere az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Unidn beltli magyar
érdekérvényesitésben, a kildénbdzé alkalmi vagy tartds koaliciokban célszeri tartds
egyuttmiikdésre térekedni Németorszaggal. A német gazdasagi névekedés dnmagaban vett
és eurdpai unids dsszehasonlitashan egyarant kedvezd dinamikdja, tovabbad a magyarorszagi
német m(ikddd toke befektetések nagysagrendje gazdasagi oldalrdl is aldtdmasztja a stratégiai
partnerséget. Németorszag kiemelt helye a magyar relacids politikdban természetesen nem
jelenti azt, hogy ne lehetne mas régi eurdpai uniés tagallamokkal is fokozni a stratégiai
egyuttm(ikddést. EbbSl a szempontbdl a német kilgazdasagi, gazdaség-, fiskalis, monetaris
stb. politikai torekvéseket tdamogatd tagallamok jéhetnek elsésorban széba (példaul Ausztria,
Hollandia, Finnorszag, Svédorszag és mas szempontokbdl is Lengyelorszag).

Az Eurdpai Unié utan a relaciés politika masodik sulyponti viszonylatanak a Balkan-félsziget
még nem EU-tag orszagait célszeri tenni. A Balkantdl nemigen lehet elvélasztani
Térokorszagot, bar méretei miatt kilon célszeri kezelni. Ebben a relacioban Magyarorszag
profitdlhat az EU bdvitési stratégidjabol. Magyarorszagnak célszerli tdmogatnia a tagjeldlt és
potencidlis tagjelélt orszagok eurdpai unids csatlakozasat. (Ezt énmagaban is indokolja a
térségben jelen 1évé nagyszamu magyar kisebbség). Magyarorszag és Németorszag érdekei a
jelek szerint itt is nagyon sok tekintetben egybeesnek. Ett6l fliggetlentl a térténelmi
hagyomanyok miatt ezt a térséget ismerik a magyar gazdasagi szereplék a legjobban, itt a
legjelentésebb a magyar gazdasagi jelenlét. Az EU tovabbi béviilése magyar érdek, mert olyan
orszagokat foglal magaba, amelyek a magyar kulgazdasagi politika gazdasagos féldrajzi
akcioradiuszaba, természetes” vonzdscentrumaba tartoznak. A térség Magyarorszaggal
szomszédos orszagaiban kiléndsen a korlatozott féldrajzi mandverképességl kis és kdzepes
méretli hazai vallalatok szamdara adddnak perspektivikus Uizleti lehetdségek.

A magyar killgazdasagi politika harmadik prioritdsa a foldrajzi kdzelség és a piaci potencial
okan Ukrajna, illetve a tavolabbi orszagok koziil Oroszorszag és Kina. Oroszorszag
esetében az orszag energiaellatasaban betoltétt szerep ad kildnds jelentdséget a kapcsolatok
fejlesztésének. Oroszorszag és Kina esetében a magyar exportbdvités lehetdségei a foldrajzi
tavolsag és a piaci verseny miatt erdsen korlatozottak, de a hozzank iranyulé miikodé téke és
pénztéke bearamlas jelentésebb lehet.

Mindezeken tulmenden a magyar kiilgazdasagi politkanak tovabbi feladatai is lehetnek. A
fejlédd vilag tulnyomd részében, de esetenként mashol, a fejlett orszagokban is a piacra jutast
nem piacgazdasagi elvek, hanem mas, igy példaul politikai tényez6k szabalyozzak, vagy
legaldbbis befolydsoljak. Példak sora bizonyitja, hogy a Magyarorszagon jelentds
befektetéseket végrehajtott kilféldi nagyvallalat érdeksérelem vagy vita esetén biztosan
szamithat anyaorszaga diploméacigjanak erdtelies tamogatasara (figgetlendl attdl, hogy a
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konkrét esetben igaza van-e vagy nincs). Sziikséges a kilpolitika funkcidinak kiterjesztése a
transznacionalis nagyvallalatokkal valé kapcsolattartasra is, akar nagy Ugyfelekre
lebontva, beleértve a kiilfoldi miikodd téke befektetések dszténzését. Ezt a transznaciondlis
nagyvallalatok vildaggazdasagi sulya is indokolja, rajuk jut a vilagkereskedelem kétharmada.

A gazdasagi érdekek érvényesitéséhez kildndsen a fejl6dé vildgban van sziikség a kiilpolitikai és
kiilgazdasagi politikai tamogatasra. A piacgazdasagba valé atmenet utdn megsziintek a fejl6dé és a
volt szocialista orszagokkal korabban kot6tt allamkézi szerz8dések, amelyek kedvezd feltételeket
teremtettek magyar vallalatok szdmara nagy megrendelések elnyeréséhez. Az allamkdzi szerz6deseket
helyettesitik a nemzetkdzi versenytargyalasok, azokon belil is a nemzetkézi pénzigyi szervezetek
(Vilagbank, EBRD stb.) altal kiirt tenderek, amelyek igen jelentés volumeni piaci szegmentumot
képeznek. Az ezekrll tortén6é informdcioszerzésben, a déntéshozok tajékoztatasaban, netan
befolyasolasaban, altaldban a magyar vallalatok &ltal beadott ajanlatok menedzselésében a magyar
kulpolitikdnak és killgazdasagi politikanak is célszer(i szerepet vallalnia.

A pénziigyi kapcsolatokat elsésorban a vilaggazdasag f6 pénziigyi centrumaival kell bdviteni. A
hitelesség és a bizalom valddi probai ezek a teriletek.

2.1.5. A monopdliumok, az eréfélénnyel valo visszaélés elleni fellépés

A monopéliumok elleni hangzatos fellépés ellenére az eréfélénnyel torténd visszaélés egyes hazai
gazdasagi szektorokban jellemz6, ami gatolja a gyengébb piaci erejli vallalkozasok fejlédését. Ez a
jelenség adta az Orban kormany altal bevezetett kilénadok ideoldgiajat. Erre a piactorzitd kinbvesre a
valédi megoldast azonban elsésorban nem az eréfélénnyel elérhet6é extra jovedelem adoéztatasa,
hanem a jelenséget visszaszoritd szabalyozas, illetve fokozott ellenérzés, tovabba az allam és az
érintett szektorok onkorlatozé megallapodasai adhatjak. Sziikséges a kormanykdzeli cégek
er6félényes helyzetének megsziintetése, a kliensrendszer felszamolasa is.

A maga konkrétsagaban ugyanis a leginkabb versenykorlatoz0 maga az allam
(6nkormanyzatokkal, hivatalokkal egyitt), féleg a kozbeszerzéseken és ezek elszdmolasa és kifizetése
revén. Alig van valddi kdzbeszerzés (mar a feltételekkel kizarjak a potencialis versenyt), illetve az
elszamolasi és a kifizetési rendszereken keresztil is folyamatos nyomas alatt tarthatjak a nem ,udvari”
beszallitokat (s6t, gyakran ki sem fizetik a kivitelez&ket, megvaldsitokat, igy tébb éves pereskedésre
kényszeritve 6ket). Mivel a versenykorlatozas a korrupcié melegagya, ezeért is célszeri a nyilt verseny.
Ennek formaja lehet az elektronikus nyilvanos beszerzés, arlejtéssel, a j6l meghatarozott szakmai
kiirasi feltételeknek valdban megfelel6 palyazok kozétt.. Altaldban véve is a kézbeszerzések legalabb
utdlagos teljes nyilvanossagat biztositani kell (kételezé jelleggel minden végsé ajanlat legyen
bemutatva, beleértve a biralok véleményét, pontozasat) — ez aldl csak a nemzetvédelmi szempontbdl
fontos kbzbeszerzések legyenek kivételek (szlik korben).

Monopoliumok (bar inkabb csak oligopéliumok) jellemzéen a kdzszolgaltatasok terén vannak
(viz, csatorna, gaz, villany, tdv hd, hulladékkezelés, kéménysepres, temetkezés, de a kbdzHsségi
kézlekedés is ide tartozik). Ezeknél az 6nkormanyzatok vagy a MEH az &rmegallapitd, hatdségi
arszabalyozd. Elvben csak az elismert koltségek szerepelnek az altaluk megallapitott arképletben,
viszont gyakori panasz, hogy a képletek gyakran valtoznak (a szolgaltatok karara), illetve, hogy az
egyetemes piacon (jellemzéen a lakossagnal) az arképlet veszteséget general, amit értelemszeriien a
véllalkozasok fizetnek meg. Célszerii a kormanyzati ciklus ideje alatt ezt az anomaliat felszamolni.
Emellett folyamatos lakossagi kommunikacio sziikséges, amely elmagyardzza, hogy azért van
sziikség a profitra, mert a fejlesztéseknek ez lesz a fedezete (viszont elére meg kell kdvetelni a
cégektdl, hogy 4-5 évre sz0l0, gordiild tervezéssel eldallitott beruhazasi terveket tegyenek kozzé,
ahol az elmaradasokat bintetni kellene). Az arképlet fellllvizsgélata kilénésen az dram és a gaz
kiskereskedelme esetében indokolt, ahol jelentds bujtatott kdltsegek lehetnek. Emellett érdemes lenne a
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gaz kébmétere helyett egy energiatartalmu arazas bevezetésének, amely meggatolna, hogy a
gyenge minéségl gaz miatt jelentésen megndvekedett fogyasztas utan kelljen fizetni (ugyanez a tavhé
esetében is érvényes).

A kdzszolgaltatast végzéknél erésen korlatozni kell minden olyan kifizetést, amely nem kdzvetlenil az
ellatast vagy a tervezést szolgalja. Nagyobb hangsulyt érdemes fektetni a kotelezé fogyasztoi
elégedettség vizsgalatokra, kildndsen arra, mit is mériink és milyen célbél, mert ez mutathatja a
fogyasztok kérara térténd beavatkozasokat. Az Ugyfélkezelésnél a telefonkdzponti ligyfélkezelés helyett
a személyes telefonos tigyintézés médszert kell preferalni, s erre (hany percig lehet varakoztatni az
ugyfelet) jelentés figyelmet kell forditani.

A Versenyhivatalnak és a kiilonb6z6 fogyasztovédelmi hatosagoknak feladataikat hatasosabban
kell ellatniuk. Meghatérozott Uigycsoportoknal ingyenes jogsegélyszolgalatokat célszerlii miikddtetni a
panaszosok segitésére egyuttmikddve a civil szervezetekkel.

2.1.6. Beszallitoi programok szervezése

A klasszikus beszallitéi programok jelenleg nem miikédnek, egyes elemei itt-ott megtalalhatéak, de
f6leg hangzatos szavak pétoljak. Amennyiben egy nagyobb beruhdzas megkezdddik, spontan mdodon
megjelennek a beruhazd beszallitéi partnerei is, akik az uj telephely kdrnyékén kivannak megtelepedni.
Amennyiben a beruhdzas helye egy ipari park, akkor ez a betelepilés altalaban z6kkenémentes.
Problémat jelenthet a helyhidny, vagy ha az allamnak egyéb prioritdsai vannak (pl. Audi és a Gonydii
kik6t6). A nagy cégek (Audi, Mercedes) 6nalldan oldjak meg a beszallitdi programokat, jellemzéen nem
igényelnek ehhez dllami segitséget. Amiben az allamnak szerepe lehet, az a konkrét, beszallitasra
késébb alkalmassa valo cégek ,feltuningolasa” lehet. Ennek soran gyakran informatikai
megoldasok kialakitasat kell csak tamogatni, esetleg a dolgozdkat kellene tovabb képezni. Mas
esetekben konkrét beruhazasra van sziikség. It is hatékony lehet egy ,projekt felelési” rendszer, ahol a
kijelolt személy felel a beszallitd megfeleld felkészitéséért, a palydzatok elkészitéséért, az Iranyitd
Hatdsagokkal és az egyéb szervekkel valo gérdilékeny kapcsolattartasert. Az ilyen projekt feleldsi
el6terjesztéseket soron kiviil kellene az dllamigazgatasnak és az IH-knak kezelnitk. A kulféldi, tjonnan
megtelepulé beszallitokat kezdetben a javasolt ITDH-hez hasonld tigyndkseg kezelhetné, majd konkrét
beruhazasi doéntés utan onalld projekt felelést kaphatna a beruhazd. Ezzel valdban jelentdsen
felgyorsithatd lenne a beruhdzasi folyamat és a beszallitova valasi folyamat is.

A beszillitas sajatos formaja a hazai termelés nagy kereskedelmi lancok részére torténd
értékesitése. Mivel itt gyakori az eréf6lénnyel t6rténd visszaélés egyrészt ezt korlatozd allami
szabalyozasra és hatasos versenyhivatali fellépésre, masrészt féleg a hazai kisebb
élelmiszertermel6k értékesitési lehetéségeit javitd szakmai megallapodasokra van sziikség.
Ugyanakkor a hazai beszallitoknak a keresletnek megfeleld (mennyiségl, minéségbiztositasu,
valasztéku, Utemezesd, stb.) termelésre kell képesnek lennilik, a magas kdvetelményekhez torténd
Jfelndvést” a kkv szektor segitése keretében az allamnak tdmogatnia kell.

2.1.7. A kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a kozosségi kozlekedés reformja

A gazdasagi ndvekedésre Iényeges mértékben hat a kdzlekedési viszonyok helyzete. A kdzlekedési
infrastruktura fejlesztési lehetéségeit, a folyd miikodés kdzpénzekbdl torténd részbeni finanszirozasat
ugyanakkor lényegesen behatarolja a sziikds kéltségvetési mozgastér,emiatt is elkerllhetetlen ezen a
tertileten a reformok megvalositasa.

Aruszallitas szempontjabél a gyorsforgalmi tthalézat kifejezetten fejlett. Az aldrendelt utak allapota

viszont elmaradott, ezek fejlesztésére 6nallé program kialakitasa indokolt. A vasuti palyahalézat
allapota rossz (lassu), noha a palya-ellatottsag (mintegy 7500 km) nemzetkézi szinten is nagyon magas.
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Vizi széllitasra a Duna a valtozd és kiszamithatatlan vizallas miatt csak korlatozottan hasznalhato; a
teherszallitd hajok kvazi folyamatos kdzlekedésének biztositasa rendkivil kéltséges lenne és
gazdasdagilag sem indokolt. A Budapest Airport infrastrukturaja nemzetkdzi szinvonalu, jelenlegi és
tervezett kapacitasai jelentdsek, de megkézelitése mult szazadi.

A vasuti aruszallités jelentés versenyhatranyban van a fuvarozasi piac mintegy kétharmadat
birtoklé kézuttal szemben, mivel a legtdbb arucsoport esetében dragébb és lassabb. Ez el6bbi
részben annak is kdszbnhetd, hogy a kozuti fuvarozok az externdlis koéltségek (pl.
kdrnyezetszennyezés, autopalya fizikai igénybevétele stb.) csak egy részét fizetik meg. Indokolt a
hasznalataranyos e-utdij minél elébbi bevezetése, mivel ez egyfeldl igazsdgosabb rendszert
eredményez, mérsékli a vasut versenyhatranyat, s nem utolsoként: kéltségvetési bevételt jelent.
Emellett csbkkenteni szilkséges a vasuti palyahasznalati dij mértékét, mivel az nemzetkézi
dsszehasonlitasban nagyon magas, s hosszu tavon ellehetetleniti a hazai vasuti fuvarozokat. A
palyahasznalati dij a palyavasuti koltségek alapjan kerill kiszamitasra, igy ennek csékkentése
kiemelten fontos, s nem csak a vasuti arufuvarozas miatt; a MAV-Start veszteségének nagy része is
ebbdl adodik.

A kozlekedesi vallalatok jellemz6 allami-onkormanyzati tulajdona, illetve a kdzdsségi kozlekedési
szolgaltatdsok megrendelésének lehetésége mddot ad a gazdasagi racionalitasnak megfelelé és
minéségi szinvonal-emelkedést hoz6 valtozasok kidolgozasara és végrehajtasara. A megszokott
mikddési moédhoz képest a legjelentésebb valtozast a vasuti forgalom egy (haldzataban
szamottevd, de forgalmaban nem jelentds) részének végleges leallasa és az eddig itt zajlé forgalom
kozutra terelése hozhat. A vasuti személyforgalom 80%-a a palya mindéssze 20%-an zajlik
(Iényegében a nemzetkdzi térzshaldézaton és néhany budapesti elévarosi vonalon). Gazdasagilag
indokolt az alig hasznalt mellékvonalak megsziintetése, ami egyben azt is jelenti, hogy a
késObbiekben ezek fenntartasara mar nem kell kolteni, a rajta kozlekedd mozdonyok, illetve a
sziikséges személyzet kdltsége mar nem terheli a palyavasutat és a MAV-ot (a kdltségmegtakaritas
nagyobbik része azonban els6sorban kdzép- és hosszu tdvon érvényesil). A kb6zosségi kozlekedés
ezen régota halogatott atfogo reformja mostanra a politika kérmére égett. Ehhez a jelenlegit6l
eltéré autébusz-menetrend és az utazasi igényekhez jobban igazodd autébuszpark sziikséges.
Ez utobbi létrehozasanak célszeri mddja lehet a részleteiben j0I meghatarozott, adott térségre
vonatkozd teljes buszkdzlekedés miikodtetésére koncesszios palyazat kiirdsa. Ennek nyoman lehet
olyan eset, amikor az igényekhez jol illeszkedd Uj autobuszpark kezdheti meg a miikodesét egy Uj
belépd révén, mig mashol a jelenlegi VOLAN vallalatok autdbuszparkjanak még jo minéségl része
bsszevontan ,futdsban maradhat” (esetleg kisebb buszok vasarlasaval kiegészitve).

A kozosségi kozlekedéssel torténd elérhetéséget tovabbra is minden telepiilés szamara
biztositani kell. Olyan jarasi buszmenetrendeket kell 6sszehangoltan megteremteni megfeleld
normativ tdmogatassal (biztositva a buszvezeték bérkdltsege mellett az Gzemanyagkéltséget és az
amortizaciét is), melyek egyuttal rahordanak a legkdzelebbi fontosabb vasutallomasra (6sszehangolt
menetrenddel), ami kéltséghatékonyabban fenntarthaté, magasabb szolgaltatasi szinvonal
mellett.

A gazdasdgilag indokolt valtoztatasok akkor megvaldsithatdak, ha sikeril a szikségesnek latszo
valtozasoknak — adott esetben atmeneti kompromisszumokkal — megnyerni a tarsadalom tobbségét.
Valéjaban nemcsak ésszeriisiteni kell, hanem az érintettek szamara a jelenleginél mindségileg
jobb szolgaltatast kell (és lehet!) nyujtani. Nem egyszeriien a reform javaslat szakmai
kidolgozasa a feladat, hanem ezt olyan mddon, olyan szervezeti és egyeztetési keretek kozott
kell elokésziteni, amelyik nem engedi felpuhulni a jelentds atalakitasi szandékokat, de a
lehetséges mértékben a helyi adottsagokhoz igazitja a részletek kimunkalasat és ezzel az
érintetteket elénybsebb helyzetbe hozva a valtozasokat elfogadhatova teszi. Szervezeti
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értelemben az elbkészitésnek (és a reformot kdvetben a kdzdsségi kdzlekedésben majdan mikddd
vallalkozasok kialakitasanak) tobbféle megoldasa lehet. Mindenképpen idét kell adni a munkara, igy az
atallas célszeriien a 2015 észi menetrendtél indithatd, valdszinileg tobb lépcsében.

A strukturdlis atalakulashoz igazodva kell megujitani a kdzlekedési vallalatok mikddését, részben a
hatékonysag javitasa, részben a mikddes pénziigyi feltételeinek fellilvizsgalata réven. A
palyaszakaszok bezarasaval aranyosan sziikséges csbkkenteni a létszamot, méghozza a MAV
kdzpontban is, megfelelé atképzési programokkal segitve a felszabaduld létszam elhelyezkedését.

A helyi tomegkozlekedési vallalatoknal, ahol a hatékonyabb mikddést elsésorban a kdzponti
kéltségek csdkkentésével és egy atdolgozott jaratszervezéssel lehet elémi, valamint a jarmipark
komplex fejlesztésével (esetleg a hazai hattéripar bevonasaval!). A BKV-ra kiilén, valés és hiteles
program kell. Ez nagy kihivas! Célszer(i kezdetben egy hipotetikus (a jarmdallomany uj értéken vald
nyilvantartdsa mellett) amortizaciés szintet biztositani, ami a tényleges beszerzések utan atalakulhat
valos amortizaciova. Mindehhez igazodva kell kialakitani a fenntarthato finanszirozasi modelleket (ami a
kézponti kéltségvetés, a helyi 6nkormanyzat és az utazok megosztott teherviselését jelenti, de erre a
célra helyi add is elképzelhetd.)

Nem kerllhetd el a kilénbézé tamogatasi rendszerek fellilvizsgalata sem. Olyan helyzetet indokolt
kialakitani, amely elkeriilhetévé teszi a kozlekedési vallalkozasok kezelhetetlen eladdsodasanak
ujbali felhalmozédasat.

2.1.8. Regionalis sajatossagok érvényesitése

Magyarorszagon a gazdasagi fejlédés allami segitése térségenkénti megkézelitést is igényel.
Ennek soran kell érvényesiteni a regionalis kiilonbseégek mérséklését szolgald intézkedéseket is.

A keleti és a déli orszagrész gazdasagi értelemben még mindig jelentés lemaradasban van az
orszag tobbi részétél. A jovedelmi atlagokban mutatkozd kilénbségek elsédleges forrasa a munka
hianya, valamint a térségben elérhetd munkak gyakran alacsonyabb értéktermelése. Ugyanakkor az
egyes orszagrészeken, illetve a régidkon belul is jelentés kilénbségek vannak.

A regionalis kiilonbségek fokozodasanak mérséklése és kiildnésen a halmozottan hatranyos
helyzetii térségek leszakadasanak visszaforditasa tobbiranyu lépéseket indokol.

» Az egyik beavatkozasi mddszer a regionalis fejlesztési tervek rendszere, az ezek keretében
(illetve mas tertileteken) megvaldsul6 EU altal finanszirozott programok végrehajtasa. Az EU
forrasok mellett az MFB, illetve a hitelgarancia-nyujtd, kockazati t0ke befektett szervezetek
kdzrem(ikddése is kivanatos.

» A regiondlis kildnbségek mérsékl6dését segitheti a szélesen értelmezett infrastruktura
orszagos fejlesztése, a vizsgalt idészakban kuléndsen az uthalézat és a kozdsségi
kozlekedés fejlesztése, tovabbd a szélessavu internet elérés javitasa. A kisebb telepllések
munkanélkiliségi ratdjat az ingazas feltételeinek (kéltségek, infrastruktura, menetrend stb.)
javitasaval lehetne csokkenteni, viszont ahhoz, hogy a ,felvevd” varosokban egyuttal ne
névekedjen az allastalanok szama, Uj munkahelyekre is szlikség van.

» Tovabbi beavatkozési lehetéség a kiildnbézé adékedvezmények, befektetési kdrnyezetet

javito sajatos szabalyok alkalmazésa, amelyek segithetik az ide iranyuld tékedramlast, illetve
munkahelyteremtést.
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Eltér6 regionalis programokra van sziikség Kelet-Magyarorszagra, Nyugat-Magyarorszagra, Dél-
Dunéntulra és Budapestre. A Balaton térségére egy egységes fejlesztési program kidolgozasa
indokolt.

2.1.9. A KKV szektor segitése

A 250 fénél kevesebbet foglalkoztatd, kkv-kérbe tartozé vallalkozasok aranya (a mikro
véllalkozasokkal egy(itt) az dsszes vallalkozasban 99,9%, aranyuk a foglalkoztatasban 72%,
hozzajarulasuk a hozzaadott értékhez 54% és az exporthoz 25%. A kkv szektor tehat szamszeriien
hatalmas, de rendkiviil sokszin(i. A szektorban alacsony az atlagos termelékenység és gyenge az
exportképesség.

A kkv-szektor gyenge versenyképessége Magyarorszagon és mas orszagokban is (de nem
mindben) krénikus jelenség. A versenyképességet rontd feltételek azonban Magyarorszagon egyre
szaporodnak, mert 2010 dta ndvelik a vallalkozok kéltségeit az atharitott valsdgadok, a tovabb
emelkedd minimalbér, a garantalt bérminimum, a névekvé adminisztracids terhek s ujabban a brutalis
tranzakcios illeték. A kdltsegek emelkedése kumulativ hatasokkal jar, mert jelentés vasarloerét von el, s
ez az allamnak is bevételkiesést okoz.

A kkv-szektor versenyképessége — amely a gazdasdg és a foglalkoztatas névekedésének feltétele —
nagymértékben az altalanos gazdasagpolitika fliggvénye. Eléretekintd, szakmailag meggy6z6 ereji
és a piaci szempontok érvényesiilését el6térbe helyezé gazdasagpolitika az alapfeltétele a kkv
szektor boldogulasanak, versenyképessége javulasanak. Ennek hianyaban a szakpolitikai eszk6zok
- amelyek egyébként fontosak — csak alacsony hatékonysaggal képesek mikédni. Vilagosan kell Iatni,
hogy a nalunk nagyszamu mikro vallalkozas - ezen bellil gyakran kényszervallalkozas — donté
része fontos szerepet télt be az érintett vallalkozok megélhetésének a biztositasaban (és ezzel
tehermentesiti a szocidlis rendszert), de nem képes gazdasagi szemponthol komolyabb fejlédésre,
bévilésre. A gazdasagpolitikdnak egyrészt ésszerli mértékben védenie és erdsitenie kell a mikro
véllalkozasok fennmaraddsahoz szikséges feltételeket, masrészt aktiv kézremiikddésével féleg a
fejlodésre képes vallalkozasokra indokolt koncentralnia (némileg eltérd mddszerekkel a
kbzépvallalkozasokra és a fejlédésre és bévild foglalkoztatdsra képes kisvallalkozasokra nézve).
Hosszabb tavon kevesebb, de er8sebb kkv kialakulasat kell segiteni.

Az egyébként is gyenge magyar kkv-k dénté hanyada vergddik, nem kis részben a lanctartozasok
miatt kritikus finanszirozési helyzetben van. Kiiléndsen igaz ez a belf6ldi piacbdl él6kre, azon belll
kiléndsen az épitbipari, turisztikai, fuvarozd és logisztikai, valamint az ingatlanszektorban
tevékenykedd cégekre. Egyes szektorokat erbsen sujt a jelentés olajar emelkedés, a komolyabb cégek
egy jelentés kére a svajci frank erésodése miatt kerllt nehéz helyzetbe. Az exportpiacokon szerepld
cégek (amelyek amugy jobb helyzetben vannak) életét neheziti, hogy a valsag a kiilpiacok keresletét is
lenyomta és egyre er6sebb a globdlis verseny. A forint gyengllése, illetve az arfolyam jelentds
ingadozasa is kedvezétlenll hat a vallalkozasokra. Mindezek miatt egyre tdbb szektor kerll a
pénziigyileg kockazatos kategéridba, ami korlatozza a finanszirozasi forrasokhoz valé
hozzajutast. Sziirkiilés és feketedés jellemzd, igen elterjedt a korrupcid.

Az EU kohézids alapjanak rendelkezésre allé fejlesztési forrasai a vallalkozasok elenyészé
korének segithetnek, de kétséges, hogy hoznak-e mérheté eredményt, kiildndsen hosszabb tavon. A
forrasok felhasznalasat nem terelik vilagosan dsszehangolt gazdasagpolitikai celok. A Széchenyi Terv a
célok tulsagosan széles spektrumat fogja at, amibe gyakorlatilag minden belefér, s a palyazati
lehetdségekbdl leginkabb a bennfentesek huznak révidtavon hasznot.
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Els6sorban a kovetkezé terlleteken lenne szikség az dllam beavatkozasara, amelyek
megkonnyitenék a kis- és kdzépvallalatok helyzetét:

» fontos feladat az egyébként életképes vallalkozasok likviditdsat hatranyosan sujté lanctartozasok
csbkkentése, ezzel kapcsolatban a bankokkal szorosan egytittmikddve (az EU ajanlasainak
figyelembe vételével) cselekvesi program kidolgozasa;

* abanki hitelezés fellenditése, ami alapfeltétele a kkv-szektor élénkilésének, hiszen szamukra alig
van alternativ finanszirozasi forrds. A kkv-k hitelképességének fokozasa is komplex cselekvéseket
kdvetel, melynek fontos faktorai az allami garancia intézmények megerésitése és rugalmasabb
miikodése, kamattamogatasi konstrukciok alkalmazasa,

* a Széchenyi kartya tovabbi miikodtetése, a tartés tokekihelyezést nyuijté tokealapok
kinalatanak és uizleti konstrukcidinak a bévitése,

 apiacra lépést tamogat6 konstrukciok miikddtetése,

e az egyszeri normativ feltételeknek valé megfelelés esetén automatikus beruhazas-
finanszirozast nyujté EU programok szerepének novelése,

* uj finanszirozasi megoldasok bevezetése és tdmogatasa,

« afoglalkoztatas kéltségeinek csokkentése,

« avallalkozasok mozgasterét alapvetéen meghatarozd szabalyozasi kornyezet stabilizalasa,

« az allami biirokracia csokkentése, ennek révén a vallalati adminisztracié egyszerisitése.

Ezeket a kdvetelményeket integralva hosszabb tavon kdvetkezetesen érvényesiilé stratégiara lenne
szilkség a kkv szektor tartés élénkiilése és versenyképességének névelése érdekében, amely
elsésorban az Uzleti kérnyezet javitasara Osszpontosit. Ide tartozik a kilféldi t6ke vonzasaval
kapcsolatos feltételek javitasa, az oktatas és szakképzés korszeriisitése (a szinvonal emelése, a
vallalkozdi készségek, ismeretek szélesebb kérli és jobb mindségli oktatdsa, a szakképzésnek a
munkaeré piaci igényekhez vald igazitasa), a vallalkozadsok szamara fontos infrastrukturalis feltételek
javitasa. A vallalkozasfejlesztésnek ezekre és nem allami forrasok elosztasara kell koncentralni,
mert sok év tapasztalatai szerint a kkv-knak nyujtott kdzvetlen allami tamogatasok felhasznalasa
alacsony hatékonysagu. A kis- és kdzépvallalatok szamara az exportpiacokon valo részvétel, a
kllpiacok bdvitése vilagszerte egyre inkdbb kényszerré valik. Most az latszik, hogy kdzéptavon
Magyarorszagon nem lesz huzder6 a belsé kereslet, exportpiacok nélkil nem tudnak eléremenni a
cégek.

Az exportalo kisvallalatoknak nehézséget jelent a finanszirozas, a piacok ismeretének hianya.
Szamukra magasak a fajlagos szallitasi koltségek, kicsi az exportalhaté javak mérete, magasak a
vamok és mas kereskedelmi korlatok, bonyolultak a vameljarasok, jelentések a nyelvi és
kulturalis korlatok. Ezért nemzetkézileg ltalanosnak mondhaté az lizleti szektor exportképességének
novelésében vald allami szerepvallalas. Ennek keretében elsésorban a kdvetkezékre kell
dsszpontositani:

» exportfinanszirozas és exporthitel biztositas kedvezményes feltételekkel kdzép- és hosszu
tavra. Célszerli az Eximbank, a MEHIB, valamint a kkv-szektor exportfinanszirozasaban
jelentds szerepet jatsz6 bankok tdbb évtizedes szakmai tapasztalatainak felhasznalasa e
tevékenység tovabbfejlesztéséhez. Az Eximbank tevékenységében elsésorban a
kérnyezetlinkben 1évd fokusztertletekre indokolt koncentralni;

» a kiilkereskedelmi képviseletek erdsitése, a f0 kereskedelmi partnereknél kamarai
képviseletek haldzatanak létrehozésa, a kiilkereskedelemben jartas szakérték bevondsaval;

» informacios kiadvanyok, az exporttevékenységet segité Utmutatdk (killondsen a tavolabbi
piacokrol) kdzreadasa;

» az exportot elésegitd, alapszolgaltatasokat nyujté kozpontilag szervezett ligynokség
létrehozésa, amely mellett esetleg regiondlis és/vagy agazati kereskedelmi Ugyndkségek,
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vallalkozasok jénnének létre allami kezdeményezéssel. Ez utdbbiak - kezdetben némi allami
t6kével, de magantéke bevonasaval, majd az allami tdmogatast fokozatosan csdkkentve
Onjardan, Uzleti alapon mlikddve- nyujtananak akar egyénre szabott, vagy vallalatcsoportok
szamara hasznos (izleti szolgaltatasokat,

e a nemzetkozi kereskedelemfejlesztési célu rendezvényeken, vasarokon vald minél
szélesebb kori aktiv részvétel tamogatasa.

Az eszkbzrendszer fejlesztése az érintettek széles korét bevond és felmérésekre tadmaszkodd
elemzéseket és gondos szakmai elbkeszitést igényel. Szlikségesek a gyakran mell6z6tt
hatdsvizsgalatok, mert az eddigi tapasztalatok szerint a kkv-szektor exportképességét segiteni
szandékozd eszkdzok alkalmazasa terén jelentds allami forrasokat lehet elherdalni.

2.2. A foglalkoztatas elosegitését szolgalo kozvetlen lépések

A gazdasagi névekedés, a beruhazasok beindulasa a munkahelyek megérzését és uj munkahelyek
létrejottét segiti eld. Ugyanakkor szikség van olyan kilén &llami intézkedésekre is, amelyek
kézvetlenebbill is segitik e folyamat kibontakozasat, munkahelyek megdrzését és létrejottét.

2.2.1. A foglalkoztataspolitika hangsulyai

A foglalkoztatas politikdban kiemelt feladat a kévetkez6 néhany évben:

o a palyakezdok, de altalaban is az iskolazott és szakképzett fiatalok legalis
allaslehetéséghez juttatasa,

» az iskolarendszert alacsony képzettségi szinten elhagy6, szakképzetlen fiatalok
ujratermelédésének mérséklése, megakadalyozasa.

Egyfeldl a fiatalok esetében javitani kell a nyujtott természetbeni juttatasok szinvonalat (pl.: az
oktatas-képzés, az 6nismeret, a tarsadalmi, gazdasagi lehetéségek megismertetése terlletén), ezzel
parhuzamosan meg kell szintetni a megélhetési tanulas csatorngjat. A fiatalok sikeresebb
iskolarendszer(i és munkaeré-piaci szakképzése érdekében széles kérben kellene alkalmazni a
munkaltato altal fizetett 6sztdndij rendszerét. Az ilyen célokra térténd raforditasokat, illetve azok egy
részét az allam valamilyen formaban visszatérithetné a munkaltatoknak. llyen modszerekkel
kézeledhetne egymashoz a munkaerd-kereslet és —kinalat szerkezete.

A tobbszdrdsen hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok (pl.: romak, megvaltozott munkaképességliek)
esetében célszerii lenne megfontolni a kollektiv felemelkedés eszkdzrendszerének alkalmazasat is.
Bar ez vitatott, azonban sikeres kulfoldi péeldak azt igazoljak, hogy ,a hasonldk vonzzak egymast”
szocidlpszicholdgiai elvére alapozva a hasonld helyzetben [évé fiatalok (és idésebbek) szakképzését,
munkéhoz juttatasat kellene és lehetne megoldani, s ez segitené a tarsadalomba vald kélcséndsen
kedvezd beilleszkedésiiket. igy pl. sikeres lehet egy cigany dnkormanyzat altal szervezett képzés, vagy
akar ezt kdvetden eqy altaluk szervezett, a képzésre épitd vallalkozasinditas is.

Az idésebb korosztalyok aranyanak megndvekedése célzott rahatast igényel a munkaltatok
magatartdsara. Nagyon karos az allam foglalkoztatatéi szerepében megvaldsuld életkor szerinti
diszkriminécio (a koztisztviselbk, kdzfoglalkoztatottak mérlegelési lehetéség nélkili nyugdijba kildése
62 éves korban, mikézben a nyugdijkorhatar folyamatosan ndvekszik). Ezekkel az intézkedésekkel
jelentds szellemi potencidlrdl, munkatapasztalatrdl mond le az &llam és rossz (izenetet kild a
versenyszféra munkaltatéinak is, mikdzben a verbalis intervenciok soran és a nyugdijrendszer
véltoztatasa kapcsan pont sajat gyakorlataval ellentétes magatartast var el. Ezeket az intézkedéseket
vissza kell vonni.
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A munkaeré-kereslet jol kitapinthatéan a szakképzett, nyelveket tudd, szamitastechnikai
ismertekkel bird, jol kommunikalé, a munkaltatohoz lojalis magatartast tanusit6, rugalmasan
foglalkoztathatd munkaeré irant novekszik. A munkahelyi kévetelmények az egyszerlibb munkak
esetén is folyamatosan emelkednek, mar nemcsak a szakmai hozzaértés szempont az alkalmazas
soran, hanem a munkakultira, a fegyelem, az alkalmazkodasi képesség is. Ez viszont a megfelelni
képtelen munkaeré-tartalék szamara csékkenti az esélyeket a tarsadalmi munkamegosztasba vald
bekapcsolodasra. Ezért a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer fejlesztése sordn ezekre a
szempontokra a korabbindl joval nagyobb figyelmet kell forditani.

A kozhiedelemmel ellentétben a valsag el6tt (2008-ban) a napi ingazok szama meghaladta a
szocializmusban tapasztalt legmagasabb mértéket, és az alacsonyabb foglalkoztatasi szinvonal
kovetkeztében aranya magasabba is valt. A munkavallalok hajlanddk aldozatokat vallalni a
munkahelyért, f6leg a jo6 munkahelyért. A napi ingazas tovabbi terjedése érdekében jelentdsen javitani
kellene a tdmegkdzlekedési viszonyokon, jelentésen oldani kellene a sugaras kdzlekedési haldzatbol
adddo fesziltségeken. A hosszabb ideig tartd ingazas mértéke is jelentdsen (vissza) emelkedett a
2000-es évtized masodik felére. Valtozatlanul alacsony a lakohelyvaltozassal egytt jaré migracio
az ingatlanpiac sajatossagai miatt. Erdemes lenne elgondolkodni a févarosban és a nagyvarosokban
meglévé hasznalaton kiviili, gyakran gyenge min6ségli lakasallomany mobilizalasi lehetéségein
munkaerd-piaci érdekbdl, hiszen itt talalhat6 a legtdbb, széles skalan mozgo lres allashely is.

A korabbiakban elkezd6détt az integralt foglalkoztatasi és szocialpolitikai rendszer kialakitasa, a
fejlett ipari orszagok példajat kévetve. Ez a folyamat még csak kezdeti eredményekhez vezetett,
azonban a 2010-es valasztas nyoman mas koncepcio érvényesiilt. 2014-t6l at kellene allni az integralt
problémakezelésre, mert hosszabb tavon csak ez vezet eredményre. A munkaerd-piacrdl kiszorultak
igen heterogén allomanyt képviselnek, ezért differencidlt eszkbzrendszerre van sziikség a munkaers-
piacra térténd visszasegitésikhoz.

Nemzetkézi 6sszehasonlitasban Magyarorszag fajlagosan keveset kolt a munkanélkiiliségi
ellatasokra. A valsag kitdrése ota az EU orszadgok zéme ndvelte ilyen iranyu kiadasait, szemben
Magyarorszaggal. Feltétlenll sziikséges lenne a munkanélkiliség kezelésére forditott kiadasok
mértékének és strukturajanak felilvizsgalatdra. A nemzetkdzi odsszehasonlitasban rendkivill
sziikmarkuva tett ellatasi rendszer feliilvizsgalata olyan modon célszer(, hogy ne gyengiiljon a
késztetés a munkaerépiacra vald visszakeriilésre.

2.2.2. Egyes specialis munkahelyteremt6 vallalkozasok, intézmények segitése
A foglalkoztatas bovilését célzott intézkedésekkel is segiteni indokolt.

» Az egészségiigyben érzékelhetd foglalkoztatas ndvekedés valdsulhat meg, ha a bérviszonyok
alakulasa és a szabdlyozas valtozasa a 8 6ras (és nem hosszabb) kérhdzi munkarendek
szélesebb korl alkalmazasahoz vezet.

» Az iskolai elétti ellatasok (bélcséde, dvoda) teriiletén sok kisérlet tortént a civil szféra
bevonasara. Ugyanakkor a tapasztalatok egyértelmiiek: fizetds alapon (még ha normativat
kapnak is ezek az intézmények) gyakorlatilag életképtelenek a vallalkozasok, illetve jelentds
kiegészitd szolgaltatasok mellett a jdmdduak szamara nyujtanak szolgaltatasokat (idegen nyelvi
képzés, lovaglas, Uszas stb.). Ugyanakkor jorészt allami feladat ezen intézmények
megerésitése, az allandosult hianyhelyzet felszamolasa. Amennyiben minden
jelentkez6t, akinek sziilei igazoltan dolgozni mennének vissza, felvennének, kbzvetleniil
és kozvetetten is javulhatna a foglalkoztatasi helyzet (és az érintett csaladok anyagi
helyzete). Elképzelhetd, hogy a nagyobb munkaltatdk szervezzenek ilyen intézményeket.
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A szocidlis és az egészségugyi rendszer jelenleg parhuzamosan miikodtet kapacitasokat az
idés emberek ellatasara, az intézményrendszer racionalizalasaval a szolgaltatasok
mennyisege (és a foglalkoztatas) névekedhet.

Jelenleg megoldatlan a jelentds keresletet megtestesité otthoni idésgondozas és
gyermekfeliigyelet, illetve mas személyes szolgaltatasok iranti igények jelentds részének a
legalis kielégitése. Ez jelentds mértéki képzetlen munkaerét két le ma is a
feketegazdasagban, azonban a jelenlegi szabalyozasi kérnyezet attdrhetetlen gatat képez
ennek legalizélasa elétt. Ezen valtoztatni kellene és igy bévithet6 a foglalkoztatas.

A versenyszféraban kismértékben, kiegészité jelleggel hozzajarulhat egyes tarsadalmi
csoportok foglalkoztatdisahoz az allami tamogatas (valdszinileg a jarulékfizetésre
vonatkozdan) is, ha annak mértéke eléri a foglalkoztatdk ingerkiiszobét (bar ha nincs kereslet
a termelt/szolgaltatott cikkek irant, illetve, ha lenne kereslet, de nincs megfelelé munkaers,
akkor a kénnyités mit sem ér).

A nagyobb beruhazasokhoz kapcsolddoan sokféle tamogatast kapnak a cégek. Ezekhez a
jov6ben az eddigieknél inkabb tarsithatok lehetnek foglalkoztatasi eléirasok.

Az EU forrasokbdl finanszirozott projektek eredményeit tobbféle mddon is megkisérelték
terjeszteni, ezek nonprofit berkekben ismertek, altalanosan azonban kevésbé. A nonprofit
szektor legjobb foglalkoztatasi programjait érdemes lenne ismételten ,leltarozni”, s a
legéletképesebbeknek tiinék szamara a folyamatos miikodést és a mddszer atadas
lehet6ségét biztositani.

A z6ld gazdasagban (pl. biomassza, geotermikus energia, zéld épités, recycling) komoly
foglalkoztatasi potencial van, és az ennek kihasznalasara iranyuld térekvéseket a mostani
valsag vilagszerte felerésitette. Ennek a felismerése kilénésen igaz Magyarorszag szamara,
ahol a zo0ld gazdasag egyes szegmensei a képzetlen munkaeré szamara is
munkalehetéségeket kinalnak. Tipikusan ilyen a mezé- és erdégazdasagi hulladékok
Ujrahasznositasa, vagy a geotermikus energiara épllé intenziv zéldségtermelés. Az adllam az
Uzleti szerepléket arra 6sztdndzhetné — pl. regiondlis derogaciokkal, a vallalkozoknak nyuijtott
atmeneti kedvezményekkel, adminisztraciés kénnyitésekkel — hogy befektetéseiket az érintett
terliletekre koncentraljak.

A z06ld gazdasag fontos szerepldi vilagszerte a helyi 6nkormanyzatok, a kkv-szektor és az
oktatasi-kutatasi intézmények. Szereplésiket, egylttmlikodésiket kézikdnyvek, vagy a jo
példak megismertetése segitené, amibe szakembereket, oktatékat, gyakorlott
lizletembereket célszerii lenne bevonni. (Sor kerllhet a lakételepi éplletek szigetelésére, az
ablakok cseréjére, vagy a geotermikus energidval f(itétt iveghazakra, a kilénbdz6 hulladékok,
pl. erdei szemét, kommunadlis hulladékok, e-hulladék stb. gyiijtése, szelektalasa és esetleg
helyben t6rténd feldolgozasa stb.).

Szilkség lenne emellett egyes alacsony foglalkoztatasu régiokra iranyuld célzott komplex
uzleti csomagok kidolgozasara is. Ezek a kitermelésre, tarolasra, szallitdsra, piackutatasra,
képzésre stb. terjednének ki. Segitséglikkel az allami tdmogatasok és deregulaciok olyan
szegmensekre iranyulhatnanak, amelyek legjobban megfeleinek a fenntarthatd foglalkoztatas
ndvelése céljanak. Mindezt a folyamatot a foglalkoztataspolitka a sziikséges, esetleg a
megszokottdl eltéré rugalmas képzésekkel és megoldasokkal segithetné (tekintettel arra, hogy
a potencialis munkaerd egy része még a 8 altalanossal sem rendelkezik, vagy éppen csokkent
munkaképességi). Ez a munkatdl elszokott idésebb, vagy a munkaerbpiacra még ki sem 1ép6
fiatalabb munkavallalok munkaerépiacra vald fokozatos bevondsat tenné lehet6vé.

2.2.3. Az atképzések, az egész életen at tart6 tanulas tamogatasa

Az atképzések tamogatasa (amellyel részben a meglévé munkaeré képességeit fejlesztik, részben a
munkanélkilieknek probalnak piacképes szakmat adni) jelenleg a munkatigyi kbzpontokon keresztul
folyik. Az atképzést kdvetden viszont a végzettek az elhelyezkedésben mar semmilyen segitséget
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nem kapnak! Ezen valtoztatni kellene: a munkaiigyi kirendeltségeket hivatalbél ligynékséggé
kellene atformalni, ahol az atképzés utan tartosan elhelyezkedettek utan akar tébbletjutatast is
kaphatnanak az alkalmazottak. Ugyanigy az (igyndkség a helyi alkalmi munkaerdpiac szervezje is
lehetne (akar kisebb, 1-2 napi munkara is szervezve dolgozokat — ahogy ez Nagy-Britannidban is
mikddik).

Az atképzési programok jelen formajukban sajnos féleg a képzdé vallalkozasok szamara
jelentenek Uzleti lehetdséget, a végzettek elhelyezkedését tekintve elérelépés ritkan mutathato
ki. A mar foglalkoztatottak esetében nem kétséges, hogy célszerli az at- és tovabbképzések
tamogatasa, kiléndsen a nyelvoktatasé. Ugyanakkor gyakori, hogy olyan képzésekre is szlkség lenne,
amelyek nem adnak formalis végzettséget, de megis ndvelik a foglalkoztatottsagot. Ezt pedig legjobban
maguk a vaéllalkozasok tudjak. lgy célszerii minél inkabb O6sszekétni az atképzéseket a
foglalkoztatokkal, ennek érdekében visszaallitani a vallalati sajat vagy megrendelt képzések
levonhatdsagat a szakképzési jarulékbol. Ugyanakkor ndvelni kell az ellenérzést is, hogy a képzések
valoban megtérténjenek, illetve a tularazast el lehessen kerdilni.

Az Eurdpai Uni¢ lisszaboni stratégidjanak egyik kulcseleme az egész életen at tartd tanulas eurdpai
térségének kialakitisa. Ez a program kézponti szerepet tolt be a versenyképességre,
foglalkoztathatdsagra, tarsadalmi befogadasra és az aktiv allampolgarsagra iranyuld térekvésekben. A
felnéttképzésnek egyarant kell gazdasagi és tarsadalmi célokat szolgélnia. Gazdasagi cél: a népesség
minél nagyobb ardnyban szerezze meg a tobbféle és jobb munkahelyhez sziikséges
kompetenciakat (tudas, kreativitds és innovacio) és folyamatosan frissitése azokat. Tarsadalmi cél: a
tarsadalmi egyenl6ség, kohézio elésegitése, a kirekesztddési folyamat visszaforditdsa. A kildnféle
okokbdl (korai iskola-elhagyok, bevandorlok stb.) a képességekben, készségekben lemaraddk
kirekesztédhetnek a tarsadalombdl. A felnéttképzés a kirekesztédési spiral ellenszere, azaz a
tarsadalmi  befogadas eszkoze lehet. A felndttképzésnek nemcsak az egyén
foglalkoztathatosagat, hanem személyiségének fejlesztését is szolgalnia kell.

Magyarorszagon a feln6ttképzés két formajat kildnbdzteti meg a jogi szabalyozas és a gyakorlat: az
iskolarendszerii és iskolarendszeren kiviili feln6ttképzést. Az iskolarendszeren kivli
feln6ttképzésben alapvetéen a piaci modell érvényesiil, amelyben az allam feleléssége e piac
atlathatéva tétele, minéségi kovetelmények meghatarozasa és azok kikényszeritése, valamint a
fogyasztok megfelelé védelme.

A képzésben alulreprezentaltak azok a munkaeré-piacon hatranyos helyzetben 1évé rétegek,
amelyeknek legnagyobb szlikségilk lenne a kompetenciaik fejlesztésére. Megfigyelhetd, hogy nagyobb
eséllyel tudtak elhelyezkedni azok az allaskeresdk, akik maguk valasztottak ki a szamukra
megfelelonek latszé képzést, mint azok, akik a munkaiigyi kézpontok altal felajanlott képzésbe
kapcsolodtak be, amit magyarazhat az is, hogy a maguknak atképzési tanfolyamot valasztd
munkanélkiliek altaldban motivaltabbak a képzésben. Kéltséghatékonysagi szempontbdl a munkatigyi
kirendeltségek altal ajanlott képzések kevésbé hatékonyak a befogadott és a munka mellett foly6
képzésekkel szemben. Az EU-n bellil Magyarorszagon a leghosszabb a felnéttképzésben eltéltétt idé.

A hazai felnéttképzés legsulyosabb problémai és az ezekbdl adddo teenddk az alabbiak:

» Magyarorszdg a felnGttképzési stratégiai célértékeket illetéen elmaradasban van az EU
tagallamaihoz képest: az egész életen &t tarté tanuldsban a magyar 25-64 éves népesség
minddssze egyharmada vesz részt EU atlagahoz képest, s ezzel az EU orszagok rangsoraban
az utolso helyet foglalja el. Ezért névelni kell a felnéttképzésben résztvevok szamat.

» A felnbttképzés strukturaja és a képzésbe vontak szama nem koveti a halmozottan
hatranyos helyzetiiek aktiv népességben és munkanélkili regisztracioban megfigyelheté
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strukturajat. Magyarorszagon a felnétt koru népesség kozel 16%-a funkcionalis analfabéta,
nem képes az iras és olvasas képességét a mindennapi élete soran ténylegesen hasznaini.
Emellett a népesség tobb mint 30%-a alulképzett, ami hatraltatia, hogy munkahelyet,
szakmat, lakéhelyet tudjon valtani. A hazai feln6ttképzés problémaja tovabba, hogy az
alacsony képzettségli célcsoportok a lakdhelyiikon nem juthatnak kézvetleniil
felzarkoztatdo képzésekhez, mert ott nem kifizetédd a piaci szolgaltatds kindlat. A
feln6ttképzésen belll a hatranyos helyzetii rétegekre iranyuld, féleg falusi képzési
programok inditasara van sziikség, esetleg a kdzszolgalati televizio erre a kdrre célzott
specialis Iskola TV miisorai is segithetnek (integralt képzési modell kialakitdsa mellett)

» A feln6ttképzésen belll a szakképzés és a szakmai tovabbképzés a meghatarozé. A
jogszabaly emliti ugyan az ,,altalanos célu felnéttképzést” is, de a gyakorlatban kevés olyan
lehetdséget nyujt, amely biztosithatna az ilyen jellegli képzések jelentds ndvekedését. Ezek a
képzési formak lennének képesek poétolni az alapképzettségbeli hianyokat, ami pedig
eléfeltétele lenne a tarsadalmi hatranyok mérséklésének, ezzel egyitt a felnSttképzés
hatékonysaganak. Ezért az altalanos képzések aranyat névelni kellene.

* A felnbttképzés nem eléggé alkalmazkodik a tényleges képzési sziikségletekhez. Ennek egyik
metszete az a fent emlitett jelenség, hogy a képzésre leginkabb raszorulok nem jutnak be
megfelelé aranyban a képzési rendszerbe. Ez fokozottan jellemz6 az inaktivakra. Az
illeszkedési probléma masik metszete, hogy a képzési kinalat nem alkalmazkodik elég
rugalmasan a kereslet valtozasahoz. Ezeken a kedvezétlen tendencidkon valtoztatni kell.

2.2.4. A kozteherviselés foglalkoztatast segit6 valtozasai

A kozteherviselési rendszer javasolt atalakitdsa kozvetleniil is hozzajarul a foglalkoztatas
béviiléséhez:

» Az egyéni jarulékok, illetve a személyi jévedelemado valtoztatasa az alacsonyabb béri
foglalkoztatasnal (ahol tarsadalmilag leginkabb szilkséges Uj alkalmazottak felvétele)
viszonylagosan csokkenti a foglalkoztatas koltségeit, mivel elkerlilhet6vé teszi a bruttd bérek
névelését, mikdzben a nettd bérek igy is emelkednek.

» A célzott jarulékkedvezmények fenntartasa (a 2014-re kialakuld rendszer erbteljes atalakitasa
mellett) segiti a foglalkoztatasi szempontbdl legérzékenyebb csoportok foglalkoztatasat.
Kdzéptavon, a gazdasagi ndvekedés beindulasat kdvetéen mérséklédhetnek a foglalkoztatas
altalanos jarulékterhei is.

» Az SZJA rendszer progressziv jellegének visszaallitisa csak olyan mértékben térténik, hogy a
magas hozzaadott értéket termeld, viszonylag magasabb bérii munkahelyek Iétrehozasa
tovabbra is versenyképes koltségszintii maradjon (ami a befektetési kormyezet alapvetd
javulasa esetén fontos tékevonzd tényez6vé valik).

2.2.5. A k6zmunkak szervezése

A munkanélkiiliség kezelésére aranyaiban mindig is kevesebbet koItott a magyar szocialpolitika,
mint az EU-s atlag. Evek ota érlel6ddtt az elhatarozas, hogy a tartdsan munkanélkiiliek szamara
nagyobb aranyban sziikséges foglalkoztatast biztositani a segélyezések helyett. Ennek jegyében
szliletett az ,Ut a munkéhoz” program, ami a kormanyvaltast kdvetéen atmeneti sziineteltetés utan, mas
néven Ujja éeledt. A kdzmunkakban résztvevik objektiv (térsegi elhelyezkedés, kbzlekedési viszonyok,
sth.) és szubjektiv (iskolazottsagi és szakképzettségi szint, életkor, egészségi allapot, munkakultira
hidnya stb.) jellemzdi nagyon kevés esélyt adnak arra, hogy az érintettek tobbsége a
versenyszféraban valaha is allashoz tudjon jutni. Ezért feltétlen helyes, hogy az allam tartson
fenn elére kiszamithaté és kezelheté nagysagrendben kozfoglalkoztatast, aminek forrasat is
elére, tartds biztonsaggal kijeloli.
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Ugyanakkor a kézmunka alkalmazasi teriileteit és a szervezési megoldasokat indokolt
feliilvizsgalni, az anomaliakat kiiktatni és a jo0 tapasztalatokat elterjeszteni. Arra kell trekedni,
hogy a kézmunka minél inkabb értéket teremté legyen a kézmunkasok és a helyi k6z6sségek
megitélésében egyarant. Bovithet§ az alkalmazas egyes allami tulajdonu vallalatok bekapcsolasaval
(ahol ilyen jellegli munkak 6l hasznosithatdak). igy sok ember szémara adhat lehetéséget olyan
kézmunka programok elinditdsa, mint a megsziintetésre keriilé vasuti sinpalyak felszedése és a
teriilet rekultivalasa, a rossz dllapoti — nem gyorsforgaimi — kézutak javitasa, karbantartasa,
fejlesztése (Magyarorszagon a telies uthalézat mintegy 200 ezer km, melynek tdbb mint a fele
burkolatlan). A kdzmunkakat monitoring rendszerrel, azaz a munkat iranyitd és feligyelé szakemberek
alkalmazasaval célszer(i szervezni. Ugyanakkor fontos etikai kérdés, hogy a kozszerepldk (illetve a
hozzajuk kéthetd vallalkozasok) ne vehessenek igénybe ilyen munkaerét.

A kdzmunka programok terjedelmét akkor lehetne racionalisan csokkenteni, ha meg lehetne
akaddlyozni a fiatalok korében az ilyen foglalkoztatdsra raszoruldk ujratermelddését. Rajuk
koncentralva kell béviteni a valddi foglalkoztatashoz visszavezeté programokat.

3. A K+F+l, az informatika és az oktatasi rendszer fejlesztése

A mai magyarorszagi helyzet 6 jellemz6je, hogy a sziileté tudomanyos eredmények csak lassan és
esetlegesen piacosithatoak, a gazdasag nem nagyon latja azok hasznat. Ez részben abbdl adddik,
hogy a sikeresség jelenlegi f6 mércéje a tudomanyos cikkek szama, nem pedig az Uzleti szektor
igényeinek el6térbe kertilése. Ebbe az irdnyba hat az alapkutatast végzék esetenként arisztokratikusan
elzarkozo attitiidje is. A masik oldalon ugyanakkor fellelheték azok a ,spin-off” jellegii vallalkozasok,
amelyek az elvont tudomany, azaz a tudas piacositasa, vagyis az innovacio kézétti kapcsolat pilléreit
képezik. A sikeres cégek tapasztalatainak altalanositasa fontos kapaszkoddkat nyujthat az adott
intellektudlis kapacitas mobilizalasa felé vezeté Uton, ezért ezek minél nagyobb szamban torténd
létrejottét indokolt tamogatni.

A jelenlegi akadémiai, egyetemi, kutatdi szektor aktivabb részvételét kellene lehetévé tenni és
megkadvetelni a termékek, technoldgiak, szervezési és marketing megoldasok piacositasaban,
megteremtve az ebben résztvevék megfeleld érdekeltségét. Megfontolandd, hogy nyugat-eurdpai
mintara az akadémiai kutatohelyek a telepllésen vagy a kézelében talalhaté szakiranyu felséoktatasi
intézményekhez csatlakozzanak, részt véve az oktatdsi tevékenységben is. igy a felesleges
parhuzamos kapacitasok felszamolhatok, a felszabaduld forrasokbol pedig a miszer- és
eszkdzbeszerzések finanszirozhatok lennének. Altaldban véve is erdsiteni kell a kutatasok gyakorlat-
orientaltsagat. A hazai adottsdgok (néhany hagyomanyosan sikeres elméleti tudomanyt
leszamitva) nem kedveznek az alapkutatdsnak, amely igen er6sen eszkézigényes, raadasul a
nemzetkdzi tudomanyos életben valé aktivitas is igen koltséges. Az alkalmazott kutatasokat célszerti
elétérbe helyezni, akdr megtérilési kdvetelményeket is feldllitva. Ne a tudomanyos cikkek szama
legyen a f6 kérdés, hanem az alkalmazhatésag. Jelent6sebb koltségvetési eszkdzokkel a
tarsadalomtudomanyok esetében is f6leg a valds problémakra fokuszalt kutatdasokat célszer(
tamogatni.

3.1.K+F+l

Magyarorszagon nem csak a K+F-re elkdltétt pénz kicsisége - az GDP aranyosan kb. megfelel a
hasonl¢ fejlettségl orszagoknak — hanem féleg annak rossz szerkezete az alapveté probléma. Ezért
énmagaban az a kormanyzati cél, hogy GDP aranyosan emelkedjenek a K+F kiadasok (2020-ra 1,8%-
ra a mostani 1,14-r6l) nem hozhat eredményt, ha azon belill nem ndvekszik az (izleti szektor aranya,
mert ez biztositia a fejlesztési forrdsok hatékony felhasznaldsat. Az Uzleti szektor ardnya a K+F
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kiadasokban Magyarorszagon nem éri el az 50%-ot, a 70%-0s unios atlagtdl béven elmaradva.
(Ugyanakkor az is tény, hogy a KSH innovaciot méré vizsgalatai messze nem tiikrozik a valds
helyzetet, a véllalkozasok jellemzésen inkdbb nem téltik ki a megfelel§ rovatokat, semmint, drakig
szamoljak a kivant adatokat.)

Azok a torekvések, amelyek csupan pénziigyi eszkozokkel (adokedvezményekkel, palyazati
tamogatasokkal) prébaljak 6szténozni a vallalatokat, nem igazan vezettek sikerhez. A magyar
vallalatok tébbségében meg sem fogalmazddik az igény az innovaciora, vagy az nem elsddleges
stratégiai cél. Jelzi ezt példaul, hogy a szabadalmaztatas az elmult tiz évben stagnalé és csékkend
periddusok valtakozasaval telt, a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatos bejelentések szama 2011-
ben is csdkkent. Osszehasonlitasként: 2011-ben Németorszagban egymillié lakosra 405 szabadalom
jutott, frorszégban 158, Olaszorszagban 83, Spanyolorszagban 54. Magyarorszag 17 szabadalommal
az EU-27 utols6 harmadaban helyezkedik el.

Hianyzik a kutatas-fejlesztésre és innovaciora iranyul6 allami politika paradigmatikus valtasa. Az
egyes, j0 iranyban tett 1épések (mint példaul a kkv-szektor egy részének mentesitése az innovacios
jarulékfizetés aldl) ilyen viszonyok mellett nem képesek valamely koherens rendszer részeként
kiteliesedni. Elsikkad az az alapveté kériilmény, hogy az innovacié motorja, mindent féliiliré
kényszerit ereje a piaci verseny és az eredmények f6 felhasznaldja a versenyszféra kell, hogy
legyen. Ebbdl adddéan az innovacié elsésorban és meghatarozéan indirekt médon,
versenyhelyzetek teremtésével, a verseny feltételeinek biztositasaval 6sztébndzhetd. Eszkozei a
liberalizacid, a deregulacid, az lzleti kdrnyezet javitasa, a megfelel6é kdzjavak biztositasa
(déntéen az oktatas és torvényalkotas terén). Altalanos érvényl liberalizaciét jelentene pl. az
adminisztrativ terhek régota stirgetett, de latvanyos sikerekhez eddig nem vezeté csdkkentése. A
kézelmult szdmos példajat hozta arra, hogy a monopolhelyzetek felszdmolasa milyen kedvezdéen
befolyasolta az innovacios tevékenységet és az arak alakulasat pl. a tavkézlési szektorban. A
monopolhelyzetek fenntartdsa az innovacié ellen hatd politika, akar az oktatasrdl, az
energiakereskedelemrél, akar a tdmegkozlekedésrél legyen is sz0.

Az ilyen irdnyba tett 1épések egyuttal a miikddotoke bearamlasat is 6szténzik, ami a technoldgiai
transzfer révén az innovacionak a belfdldi lehetéségekhez képest erdsebb motorja. Célszer( fenntartani
az innovacids jarulék rendszerét és az ellendrzotten ilyen célokat szolgalé sajat kutatasokat
ismételten levonhatdva kell tenni a befizetésekbdl. Az Innovécios Alapot aktivan miikddtetni kell.
Igen fontos lenne innen a szabadalmi bejegyzési folyamatok tamogatasa.

Az indirekt 0sztonzés masik eszkdze a kkv-szektor erdsitése és a munkaer§ mobilitas
feltételrendszerének javitdasa. A nemzetkdzi szakirodalom tanulsaga szerint (kilonds tekintettel a
regiondlis sikertrténetekre) a regionalisan témoriilé kkv-k ko6zotti munkaeré-vandorlas és a
kapcsolati halok kialakulasa az innovacié minden masnal jelentésebb forrasa. Kiléndsen
érvényes ez a megallapitds, amennyiben nagy szamban indulnak uj (valddi piacra szolgaltatd) cégek
és gyakran ker(l sor arra, hogy a mar meglévé vallalkozasok tarstulajdonosai és alkalmazottai azokrol
levalva alapitanak kiilén vallalatot valamilyen, az addigi munkajukhoz kapcsolddd Uj elképzelés
megvaldsitasa érdekében.

Elvégezhetd egyrészt a kdzvetlen vallalati tamogatasok kozvetett tamogatasokkal valo felvaltasa,
masrészt a kozvetlen tamogatasoknak az eddigiekhez képest erésebb koncentracidja. Olyan
maodon kell atcsoportositani az alkalmazott kutatasok dszténzését szolgald forrasokat, hogy azok ne
annyira magat a kutatast, hanem annak piacosulasat segitsék. Ennek egymassal 8sszefiiggd
kulcselemei a szellemi tékével valé kereskedés elémozditasa és a kockazati téke generalasa,
tekintetbe véve a t6zsde lehetséges szerepét is. Kivanatos cél, hogy minél elébb kialakuljon az a jogi,
befektetdi, piackutatoi, tandcsaddi kézeg, ami egy kritikus ponton tul mar énjaré médon, dnmagat
gyarapitva a tudast pénzre képes valtani.
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Mindezek alapjan j6 eséllyel szamitani lehet eredményekre a gydgyszeriparban, a bioldgiai €s orvosi
kutatadsokban, logisztikai és informatikai terlileteken, azok alkalmazasaban, a modern fizikai,
nanotechnoldgiai és génkutatdsokban.

3.2. Az informatika térhoditasa

Az informatika alkalmazésa az Uzleti, a kormanyzati és a lakossagi szektorban is hatalmas fejlédést
produkalt. Jelentésen nétt és magas aranyl a haztartdsok és vallalkozasok internettel vald
ellatottsaga, az internetez6k aranya, s kiléndsen jelentds eredménynek szédmit a nemzetkdzi
bsszevetésben is magas a szélessavu internet penetracid. Nemzetkdzi perspektivaban nézve azonban
ennek a lehetéségnek a kihasznalasaban nagy a lemaradas. Gyenge pont példaul az internetes
bankolas, az internetes értékesités és vasarlas, illetve mas Uzleti alkalmazasok elterjedtsége
(részben az ugyfelek ilyen fizetésekkel kapcsolatos bizalom hianya miatt). Magyarorszagon az (zleti
szektor IT-kéltése az EU-n bellll fajlagosan egyike a legalacsonyabbaknak (példaul minden masodik
véllalkozasnak van csak honlapja, mig a nyugat-eurépai atlag 70-85%). Nagy a lemaradas az e-
kormanyzasban is (elképeszté modon még mindig nincs valodi egyablakos Ggyintézés a
cégregisztracioban, kdosz jellemzi a TB és a nyugdijadatokat, a PSZAF vizsgalatai fleg kézi jellegliek,
az egészsequgyi vizsgalatok, adatok, leletek kdzponti szamitdgépes nyilvantartasa évtizedek 6ta csak
napirenden van, stb.).

A 2010-ben bevezetett valsagadok az IT-piac mintegy harmadat jelentd telekommunikaciés vallalatok
és bankok informatikai fejlesztéseit jelentds mértékben visszavetette. A 3G halézatok és a lakossagi
optikai halozatok fejlesztése lelassult. Az &llami megrendelések is csokkentek, illetve szamos
esetben a verseny kizarasaval, csak bizonyos cég(ek) szamara elérhetdk.

Kéltséges és eredményt nem hozo erbfeszitések torténnek a kormanyzati munka informatikai oldalrdl
valo fejlesztésére. A kormanyzatban tehat vissza kell allitani az informatika megfeleld kezeléseét,
szlikség lenne hosszabb tavu, szakmailag megalapozott IT-stratégidra. Az allami informatikai fejlesztési
projekteket valddi palydzatokon lehessen elnyerni. Minden magyar telepiilésen sziikséges
biztositani ingyenes k6zosségi internet elérési pontokat.

A kkv-szektor verseny- és exportképessegének ndvelése nem képzelhetd el, ha nem tartunk lépést a
vilagszerte gyorsan fejl6dd IT-technoldgiak alkalmazasaban és nem veszink nagyobb mértékben részt
azok fejlesztésében. Ebben az allamnak is Iényeges szerep jut, felhasznaldi oldalon pl. tdmogatja az
egyedi fejlesztések helyett a jelentdsen olcsobban tUzemeltethetd sztenderd alkalmazésokat, vagy
maganak a felhaszndlasnak az oktatasat. Indokolt a kkv-k perspektivait korlatozé kdzbeszerzési
torvényben a palyazokra vonatkozo értékhatar megvaltoztatasa, ezaltal a verseny fokozasa.

Mivel er8s, nemzetkézileg elismert Magyarorszagon az informatikai képzés, fontos lenne megcélozni
a nemzetkdzi cégek IT-kdzpontjainak idevonzasat, kutato-fejleszté kézpontok Magyarorszagon
torténd felépitését. Az informatikus keresetek a legjobbak kozé tartoznak Magyarorszagon, ezért az
IT-szektorban a munkahelyek névelése tarsadalmi szempontbdl is kivanatos. Ennek alapfeltétele a
nyelveket beszél6, gyakorlati ismeretekkel is rendelkez6 informatikus és mérndkkeépzés hangsulyos
elétérbe helyezése és fejlesztése, akar kulféldi hallgatok szamara is.

3.3. Az oktatasi rendszer fejlesztése

Az oktatds és képzés jelenti a lehetéséget arra, hogy a felndvekvd nemzedékek mind bdvebb,
hasznalhatobb ismerettel rendelkezzenek, és olyan tudashoz jussanak, melyre alapozva kialakithaté a
hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlddés. A képzéshez nyujt kdzpontositott keretet a mindenkori
oktatasi rendszer, melynek célja az adott kor kdvetelményeinek megfeleld tudas kozvetitése, a
munkaeré-piaci igényekhez igazodd ismeretatadas hatékony rendszerének kialakitdsa, minéség- és
esélyegyenldség-biztositasa, valamint a valtozasokhoz vald folyamatos alkalmazkodas eléfeltételeinek
megteremtése.
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Allandé problémét jelent az oktatas rugalmatlansaga a piaci igények gyors valtozasaval szemben. A
képzés hosszu atfutasi idejének kovetkeztében egy adott év oktatas-kibocsatasa legjobb esetben a
3-5 évvel korabbi munkaeré-piaci igényekhez igazodik, sokkal inkabb az oktatdsi rendszer
ontorvenyl mikodésének terméke, mint a piaci igényeké. A probléma kezelésében nehézséget jelent,
hogy a munkaadok csak igen nagy vonalakban tudnak progndzist adni néhany évvel késébbi
képzettségi igényeikre. Ezért a mindenkori oktatasiranyitasnak a vilaggazdasag és ezen beliil
kiilénésen az EU fejlédési trendjei alapjan kell hatékonyan szabalyoznia a munkaerdpiac kinalati
oldalanak szerkezetét.

A legfébb problémat az jelenti, hogy mikdzben az elmdlt évtizedben jelentésen emelkedett a lakossag
formalis (elvégzett iskolai években kifejezett) képzettségi szintje, ugyanakkor nem javult az oktatas
eredményessége. Elvben kijelenthetd, hogy a hosszabb tanulasi periodussal eltéltott élettartam
néveli a munkaerdpiacon vald érvényesiilés, az életszinvonal-emelkedés esélyét, mert szélesebb
latokoriiseget, nagyobb rugalmassagot eredményez az egyén szamara, ami elésegiti a konnyebb
alkalmazkodast a kérnyezet kihivasaira. Ugyanakkor fontos szempont az is, hogy az évek soran
felhalmozott ismerethalmaz mennyiben szolgalja az adott kor kdvetelményeit, a fennallo
gazdasagi szerkezetet, a fenntarthatd fejlédéshez szilkseéges tudasbazist, és az egyes tarsadalmi
csoportok egyenlé eséllyel indulnak-e a tudas megszerzésében. Itt mar jelentés hianyokat
tapasztalunk.

A koz- és felséoktatas teriiletén az oktatasi kapacitas tulméretezett a tanuldlétszamhoz képest.
Az iskolak versenyezni kényszerlinek a tanulokért, az intézmények olyan szakokon inditanak képzést,
ahol biztos a nagyaranyu érdekl6des és hattérbe szorulnak a munkaeré-piac igenyeit kielégitd, kevésbé
divatos képzések. Mindez az oktatas minéségének rohamos visszaesésével, illetve a munkaerd-
piaci kereslet és kinalat tovabbi eltavolodasaval jar. Az elmult évtizedek tapasztalatai szerint az
érettségi nélkiili szakmunkas képzettség kétségteleniil zsakutcanak mutatkozott a munkaeré-piaci
mobilitds szempontjabol. Mas oldalrél latni kell, hogy az altalanos iskolat végzettek bizonyos
hanyada nem képes megfelelni a valos kozépiskolai kovetelményeknek a szinvonal csékkentése
nélkil. A szakiskolakba felvételiz6 fiatalok az esetek tébbségében olyan tanuldk, akik valamilyen
képesség, ismeret hianyaban, vagy magatartasi probléma, motivalatlansag kévetkeztében, nem
tudnanak megfeleini a szakkdzépiskolak és gimnaziumok kévetelményeinek. Ez egyben azt is jelenti,
hogy naivitas elvarni, hogy ebbdl a meritési kérbdl j6 minéségii szakmunkasokat lehet majd
képezni. A munkaaddk elég nagy része - f6leg a belféldi magantulajdonban 1évé kis és
kézépvallalkozok — pedig nem hajlandd a bérezésben és a munkakoriimények biztositasaban elismerni
az érettségizett szakmunkasok magasabb igényeit. Végiilis a csokkené tanuldlétszamhoz igazodva
helyi dontéssel és helyi szervezésben (iskolabusz) a kozoktatds kapacitasait ésszeriien
csokkenteni kell, de ugy, hogy a koncentraltabb iskolaszerkezet révén az oktatds minéségi
(szakmai és pedagdgiai) szinvonala emelkedjen. Kiilénosen az érté olvasas, az idegen (féleg
angol) nyelvtudas elsajatitasa és a felhasznaloi informatikai ismeretek megszerzése teriiletén
kellene elérni, hogy minden egyes altalanos, ill. k6zépiskolai tanuld elérje a magas tudasszintet.

Az elmult két évtizedben a felséfoku végzettséggel rendelkezdk elhelyezkedési esélyei voltak a
legjobbak a munkaerdpiacon, bar a 2000-es évtizedben mar kériikben is némileg nétt a
munkanélkiiliség. Egyre gyakoribb, hogy nem ott helyezkednek el, amit elvégeztek. A felséfoku
végzettség univerzalis alappa kezd valni a munkaerdpiacon. Problémaként fogalmazddott meg a
felséfoku végzettségliek altal gyakorolt kiszorito hatds az alacsonyabb végzettségliek irdnyaba.
Valgjaban a folyamat forditott irdnyu: korabban a kézépfokon oktatott ismeretek egy része
felcsuszott a felsGoktatasba, s emiatt toltéttek be diplomasok, korabban érettségivel is ellathato
munkahelyeket. A fels6oktatas kapacitasfeleslegét sajatos exportcélokra érdemes forditani: meg
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igényel: a globalis versenyben kell helytallni.
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Osszességében az elmullt két évtized legfontosabb tanulséga az oktatési rendszer alakitdi szamara az,
hogy a munkaerdpiacra csak szakképzettséggel lehet j6 eséllyel betdrni, s a szakképzettség
iranyanak pedig idomulnia kellene a munkaeré-piaci kereslethez. A hallgatok viszont elsédlegesen
az érdeklddés, és nem a munkaeré-piaci kereslet alapjan valasztanak szakiranyt. A népszer( szakoknal
sokan jelentkeznek masoddiploméas képzésre, koltségtéritéses képzésre vagy levelezd tagozatra. Ezért
a tartds megoldas: raszoktatni dket a tanulasra egy életen at!

Az oktatasi rendszer tovabbi alakitasanal fontos szempont a 8 osztalyos alapképzés értékeinek,
megbecsiiltségének helyreallitasa. El kell érni, hogy ez alatt az id6 alatt valdban mindenki tanuljon
meg irni, olvasni, szamolni és angolul tarsalogni s szert tegyen informatikai alapmiiveltségre. A
kozépfoku képzeés differencialtsagan enyhiteni kellene, felesleges a mai 8-6-4 osztalyos gimnaziumi
rendszer. Az allami kdzépfoku képzésnek a témegigényeket és nem a ,zseniképzés” szempontjait kell
kiszolgalnia. Vissza kellene dllitani a szakkozépiskolai képzés renoméjat, hogy az valdban valamilyen
szakképesitéssel bocsassa ki didkjait. A felséfoku képzés szinvonalat novelni sziikséges,
kevesebb, jobban felszerelt felsoktatasi intézményre van sziikség, az oktatott szakok szamat
csOkkenteni sziikséges. Idegen nyelvii képzéssel be kell kapcsolédni a nemzetkozi felséoktatasi
versenybe.

A kozoktatasban a fenntartoi feladatokat vissza kell helyezni az onkormanyzati szféraba,
célszeriien a jarasi (kistérségi) kotelez6 6nkormanyzati tarsulasokhoz. A tulcentralizaltsagot
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megvalasztasaban.

A szervezeti valtozasok sora lehet6séget ad arra, hogy az iskolahalozat racionalisan igazodjon a
csokkend tanuldi létszamhoz, de Ugy, hogy ez javuld oktatasi szinvonalat és még némi kézpénz
megtakaritast is eredményezzen. A késobbi foglalkoztathatdsdg jelentés részben a kdzoktatds
szinvonalan, a hatranyos helyzetliek részére nyujtott segitségen mulik (ez utdbbit kilén prioritasként
indokolt kezelni).

A fels6oktatasban az allami finanszirozasu helyek szama nem csékken tovabb. Ezekre (a szakok
kéz6tt nem diszkriminativan elosztott) helyekre a masodik évtdl altalanos képzési hozzajarulast
kell bevezetni (ami mértékében nem éri el a képzés koltségét) a tanulmanyi eredmény szerinti elsé
10-20%, és a szocialis helyzet szerint 10 % részére mentesség biztositasa mellett. Ugyanakkor a
kedvezményes altalanos didkhitel is miikddne. A kéltségtéritéses képzési lehetdség fennmaradna.

A fels6oktatas integralddasa és racionalizalasa cél, de ezt realis litemben célszer(i szorgalmazni.
Esetleg az akadémiai kutatdintézetek részbeni athelyezésével is meg kell er6siteni a csticsegyetemek
kutatasi potencialjat. Ezeken az egyetemeken jelentésen névelni kell a féleg kilféldiek részére,
idegen nyelveken inditott képzések szamat.

4. Lehetséges agazati politikak

A klasszikus agazati politika idejétmult megkozelitése a gazdasag- és fejlesztéspolitikanak. Az
Eurdpai Unidban iparpolitika alatt nem a magyarorszagi hagyomanyoknak megfelel6 ipari agazatok
fejlesztésére vonatkozd elképzelések rendszerét értik, hanem az Uzleti szektor miikddésének
szabalyozasat, versenyképességének elémozditasat. A vallalati tdmogatasok tilalma, a ,gy6ztesek
elére kijelolésétdl” vald irtézas nem is igen hagy meg semmit a régi eszkdztarakbol. Véleményink
szerint sincs is ertelme nyertes, vesztes, perspektivikus és stratégiai agazatok kivalasztasanak. Minden
agazaton bellil vannak korszer(i és elmaradott technoldgidk, jol és rosszul prosperald cégek. Agazati
politikaként elsésorban a versenypolitikat tartjuk az uniés elvekkel 6sszhangban levének és a
gazdasagi novekedés szempontjabdl elfogadhatonak. A gazdasagi iranyitds megkertlhetetlen
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feladata az agazati verseny létének, a piacra |épés szabadsaganak biztositasa, monopdliumok,
kartellek és mas versenykorlatozd szervezédések visszaszoritasa, beleértve a kapcsolodo és
versenyz8 agazatokat is. Az Eurdpai Uni¢ Ipari és Vallalkozasi Féigazgatosdga gazdasagfejlesztési
szempontbdl keresztmetszeti témakat vizsgal: pl. a jové kulcstechnoldgiait, a kulturalis és kreativ
iparokat, vagy a magas tudastartalmu szolgaltatasokat. (Nem kiilénbézteti meg a termelést’ és a
,szolgaltatast”.) Valdszinlileg elébb-utobb érdemes lesz atallni ezekre a fogalmakra, kiilondsen, ha
unios forrasokat kivanunk megnyerni a hazai vallalkozasfejlesztésre.

4.1. Energia, z6ldgazdasag

A rendszervaltozas 6ta a magyar gazdasag alapvetd szerkezeti valtozason ment keresztil, amelynek
kbvetkeztében az energiaintenziv iparagak fokozatosan visszaszorultak. A hazai 6ssztermék (GDP)
jelentés névekedése mellett igy a halmozatlan bruttd energiafelhasznalas gyakorlatilag stagnalt, illetve
csak 2000 utan kezdett lassan emelkedni. A gazdasagi és pénziigyi valsag ota ismét latvanyos
csokkenés kovetkezett be, részben a GDP visszaesése, részben a lakossdgi fogyasztas dramai
csbkkenése és az energiadrak emelkedése miatt. Mindez az energiahordozék hazai termelésének
erételjes visszaesése mellett valosult meg.

A gazdasagban és az energiaszektorban lezajlott sokrétii minéségi valtozas ereddjeként a hazai
gazdasag egységnyi — vasarlderd paritdson szamitott — GDP-re vetitett energiafelhasznalasa mintegy
10%-kal magasabb az EU27 atlaganal. Az energiahordozék aremelkedése a rendszervaltas ota
legalabb masfélszeresen haladja meg az inflaciét. A fajlagos energiafelhasznalas radikdlis javulasat
tehat nem kovette az egységnyi kibocsatds energiakdltsegeinek csdkkenése. A magyar gazdasag
versenyképességén az elmult masfél évtizedben az energiafelhasznalas nem javitott.

Az (zleti szféra versenyképességét tovabb rontja a lakossagi és az lizleti szféra arainak sajatos magyar
értelmezése: a két meghatarozé energia — villamos energia és foldgaz — tekintetében az iizleti
szféra arai inkabb magasabbak, mint a lakossagi arak. A probléma megoldasat neheziti, hogy a
magyar lakossag egy fore szamitott energiafelhasznalasa az EU orszagok kozétt a
legalacsonyabbak kozé tartozik, de a haztartasok kéltésében az energiakiadasok mégis joval
magasabbak, mint a fejlett orszagokban.

Az (izleti szféra és a lakossag alapvetd érdeke tehat az energiakoltségek jévébeni minimalizalasa,
bar ennek dontd tényezéje nem annyira az energia-megtakaritds vagy az energiakdltségek érdemi
csokkentése, hanem sokkal inkabb az altalanosabb hatékonysag, az egy fére jutd GDP névelése lehet.

Magyarorszag szamara olyan jovébeni energiapolitika kivanatos, amely mindenekelétt az
energiakéltségek - alapvetéen a hatékonysagjavitason, illetve az energiatakarékossagon
keresztiili és nem az arak mesterséges leszoritasaval elért - csokkentésére és a
versenyképesség javitasara koncentral, elfogadhat6 ellatasbiztonsag és gazdasagilag vallalhato
kornyezetvédelmi koévetelmények teljesitése mellett. A kivanatos optimum elérése nagyon sok,
nemcsak gazdasagi tényezé mérlegelését feltételezi, amely a piacgazdasagban miikdé er6k mellett —
figyelembe véve a szolidaritds elvének érvényesitését is — az allam kozremiikddését is
nélkiilozhetetlenné teszi.

A hazai energiapiac kinalati oldalan az infrastruktira (erdmdvek, atviteli és elosztd rendszerek stb.)
és ezek technoldgiai paraméterei, az energiahordozok ésszetétele, de maga az energia-felhasznalas
technikai, technoldgiai jellemzéi miatt alapvetd atalakulast 4-5 éves tavlatban nem varhatunk.
Ugyanakkor elinditandé egy optimalizélasra térekvé folyamat, amely egyrészt az energiaval valé
gazdalkodas hatékonysagara (piacositas) fokuszal, masrészt a felhasznalasi oldalon az
egységnyi energiaval eléallithato hozzaadott érték névelésére helyezi a hangsulyt (h6kdzpontok
korszer(isitése, nyilaszard-csere, allami-onkormanyzati éplletek szigetelése, szabalyozhatdsdg, okos
mérés, stb.).
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Amidta Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja, az energiaellatas biztonsaga nem valaszthaté el az Unio
egészének ellatasbiztonsagatol, azaz csak az EU egészét figyelembe véve lehet azt megteremteni,
illetve fenntartani. Az ellatasbiztonsag nem jelentheti az 6nellatas felé fordulast, a minden éron valé
figgetlenedést. Ez ugyanis az energiadrak emelkedése irdnyaba hatna, hiszen Magyarorszagnak
nincsenek komparativ elényei régiés 6sszevetésben az energiatermelés terén.

Az energetikaban most kiemelkedd szerepet jatszd szénhidrogének vilagmeret(i foldrajzi eloszlasa
egyenlétien és er6sen monopolizalt. Bar a helyettesitd termékek (pl. a nem konvencionalis
szénhidrogének) 2018-ig varhatéan mindkét artorzitd poziciét erodalni fogjak, de a piacositas érdemi
szerepének érvényesiléséhez a beszerzési forrasok diverzifikalasa elengedhetetlen. A mostani
kormanyzati torekvésekkel szemben ugyanakkor nem szabad ,atesni a 6 tuloldalara” A
,Fuggetlenedés az energiafliggbsegtél” energiastratégiai céllal szemben inkabb a nemzetkozi
egyuttmiikodés elfogadott normainak érvényesitése, az allamkézi kapcsolatok normalizalasa
tiinik eredményesebb megoldasnak.

A gazdasagi versenyképesség javuldsahoz helyesen kialakitott, stabil és kiszamithat6, a piaci
mechanizmusok altal alakitott arrendszerre és szabalyozasi keretekre van sziikség. (Csak
latszdlag és révidtdvon hoz el6nydket az arak mesterségesen alacsony tartasa, mert az igy kivaltott
,pazarlas” hosszabb tavon jelentds kéltségekkel jar.) Nem az arakat kell eltorzitani, hanem bizonyos
terlileten a korszer(sités végbemeneteléig, szlik kérben pedig tartdsan (pl. a tavhdszolgaltatas
esetében, szocidlis raszorultsag esetén) célzott tamogatast kell érvényesiteni.

Energiahatékonysagot rontd tényezé, hogy Magyarorszagon a hagyomanyos energiahordozoék
legtdbbje csak igen jelentés raforditdsok aran teheté ,tisztava”. Emellett az el6térbe kerld
megujulé energiaforrasok — a vizenergiat kivéve — nem versenyképesek és még 2014-2018 kdzott
sem lesznek azok. Az el6bbi magantéke bevonasaval altalaban kezelhetd, az utobbi azonban csak a
kéltségvetést — vagy az atvételi arakon keresztill a végfelhasznaldi arakban kdzvetlentil a lakossagot —
terheld tamogatdssal oldhatdé meg, ami viszont ronta a nemzetgazdasdg egészének
versenyképességét. Mivel a megujuld részarany ndvelése globalis kdvetelmény, Magyarorszagnak is
ebbe az iranyba kell haladnia, de az litemet tekintve dvatossag és a minimumfeltételek teljesitése
ajanlhato mindaddig, amig a megujuldk a piaci versenyben talpon tudnak maradni.

Hosszabb tavon egy kiegyensulyozott, tébb labon allo, de legféképpen olyan hazai erémiivi portfolié
kialakulasat kell (pl. a jelenlegihez képest joval egyszer(ibb engedélyeztetési szabalyokkal) észtondzni,
amely elsésorban piaci alapon valdsul meg. Ebben szerepet kell, hogy kapjanak nukledris egységek
(), mint alaperémdivek, féldgazalapu egységek, mint menetrendtarté erémivek, illetve olyan féldgazra,
vizre, vagy eppen napenergiara alapozott egységek, amelyek a csucsigényeket tudjak kiszolgalni. Egy
ilyen rendszerben, helye van a szélerdmiveknek is olyan mértékig, amig azok biztonsagosan és
gazdasagosan (kiegyensulyozasuk tobbletkéltségeit is figyelembe véve) a rendszerbe illeszthetéek.

A magyar gazdasag versenyképességét csak a hatékonyan miikdds, regionalis, geopolitikai
lehetdségeket kihaszndld, az atmeneti mikodési zavarokat kiegyenliteni képes energetikai
versenypiacok kialakitasa biztosithatja. E vonatkozasban a legfontosabb feladat egyrészt az egységes
EU energiapiac megvaldsuldasanak elésegitése, masrészt a vezetékes energiahordozok
versenypiacanak elmélyitése, ennek részeként a hatarkeresztezd kapacitasok fejlesztése, és végil a
regiondlis energiapiacok miikodési elveinek, jogi szabalyozasanak harmonizaldsa. Liberalizalt piaci
kéralmények kdzétt az optimalis energiahordozd szerkezet elérésére, az ellatasbiztonsagot garantald
vezetékrendszerek és tarolok megvaldsitasara, termeld kapacitasok fejlesztésére csak tarsasagi
dontések alapjan van lehet6ség, de az allamnak is nagy szerepe van a megfeleld beruhdzasi feltételek,
0sztbnzé gazdasagi kdrnyezet létrehozaséval. A regulacios kérnyezet miel6bbi, teljes piacnyitasnak
megfelelé véglegesitésével eld kell segiteni a regiondlis energiapiac kialakulasat, fejlédését, a
regionalis szinten is versenyképes tarsasagi struktura kialakulasat, hogy az uj beruhazasokra vonatkozé
megfontolasok mar ennek megfeleld peremfeltételek mellett kezdédhessenek meg.
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Jelentésen javitani kell a lakossagi energiafelhasznalas hatékonysagat. Ehhez a tavhé
ellatasban hozzatartozik a szallitasi veszteségek csokkentése, de a fogyasztas
szabalyozhatosaganak a noévelése is. Az épiiletek energiatakarékos felujitdsa tamogatasra
érdemes. Az aramigények csokkenését segitheti a kisebb fogyasztasu izzék, berendezések
elterjedésének 6sztonzése. A fogyasztassal térténd takarékossagot (és a kifizetetlen tartozasok
elkeriilését) szolgalhatja a kartyas villanyérak tovabbi terjedése is.

4.2. Turizmus

A hazai szdllashelyek vendégforgalma, a vendégéjszakak szama az utdbbi években ndvekedni tudott
Magyarorszagon, ami elsésorban a kiilfoldi vendégeknek kdszonhetd. A belfoldi vendégek szama
csOkken, ami a haztartasok folyamatosan zsugorodd anyagi lehetGségeit nézve a kovetkezé nehany
évben sem fog érdemben valtozni. Ezen a SZEP kartya sem segit (jelenleg mintegy 700 ezer
kartyatulajdonos van, akik kb. 15 ezer elfogaddhelyen tudjak azt hasznalni), hiszen azt elsésorban nem
szallas célra veszik igénybe a munkavallalok. A leginkabb latogatott szallashelyek Magyarorszagon a
négy- és oOtcsillagos szallodak, forgalmuk - els6sorban a kilféldi vendégeknek kdszénhetben -
folyamatosan névekszik. Az utobbi években szamos négy- és étcsillagos wellness szalloda épiilt
az EU-s palyazati kiirasok hatasara, nem egyszer valds iizleti koncepcié nélkiil. Ennek
eredményeként tulzott kapacitds van ebben a szegmensben, els6sorban olyan szallodaknak
készbnhetben, melyek nem turisztikailag vonzd kérnyezetben helyezkednek el. A kereskedelmi
szallashelyek bévitését célzo tovabbi intézkedések, palyazati kiirasok nem indokoltak. Legfeljebb
az alacsony kategoériaju szallashelyek rekonstrukciojat, feljavitasat célszer(i tamogatni.

A kereskedelmi széllashelyek vendégforgalmanak névekedése kedvezd hatassal van a magyar
gazdasagra — kuléndsen a kulféldi vendégek esetében — mivel kéltéseik révén novelik a fogyasztast és
az addbevételeket, s kdzvetett hatasként Uj munkahelyek teremtéséhez is hozzajarulhatnak. A belféldi
vendégforgalom érdemi ndvekedése leginkabb a haztartasok anyagi helyzetének javuldsaval érhetd el.
Tovabbi kedvezmények adasa a szallashelyek forgalmanak névekedéséhez - igy kiilondésen az
afa csokkentés révén — nem indokolt, hiszen ezek a jelentds kdltségvetési kiesést okoznanak,
raadasul hatasuk révidtavon a szallashelyeknél (tulajdonosuknal, izemeltet6jiknél) jelentkezne, ami
nem a kivant hatast éme el.

Erdemes lenne a turisztikai hivatalnak dsszegytjteni és kénnyen elérhetévé, tobb szempont
alapjan is kereshetévé tenni a kisebb-nagyobb belfoldi programokat, szolgaltatasokat,
fesztivalokat, ami a feltehetéen nagyobb forgalom mellett 6szténozné a szervezdket is az
osszehangoltabb és az igényeknek jobban megfelelé programok szervezésére.

A kiilféldi vendégforgalom noveléséhez tudatos és a f6 desztinaciokra célzott nemzetkézi orszag
marketing sziikséges, melyet a mar amdgy is adott lehetdségekhez, eseményekhez — természeti és
epitészeti adottsagok, fesztivalok, sportprogramok, gyogyvizek stb. — kell igazitani, méghozza el6zetes
gazdasagi hatasvizsgalatok adltal. Erdemes lehet kiemelt programokat (és helyszineket)
beazonositani, melyeket a magyar turisztikai hivatal annak varhaté makrogazdasagi elényeivel aranyos
mértékben nemzetkdzi marketinggel tdmogat. Ennek keretében a jelenlegi tdmogatasok hatasvizsgalata
és az alternativ forrdsok keresése is szlkséges (pl. a Hungaroring Magyar Nagydij esetében a
haszonélvez6 széllodakat is be lehetne vonni az altaluk fontosnak tartott esemény finanszirozasaba, s
igy az allami részvétel csokkenhetne).

Kiemelt fontossdgu a Balaton turisztikai vonzaskorzetének egységes kezelése, fejlesztési térség
létrehozasa. Ennek féleg egyes programkindlatot noveld fejlesztések tdmogatdsaban lenne
jelentésége.

Osszességében jelentdsebb beavatkozas gazdasagilag nem indokolt a turisztikai szektorban a
fokozottabb, dsszehangoltabb és hatdsvizsgalatokkal jobban aldtamasztott belféldi és nemzetkdzi
marketing tevékenységen és bizonyos kiegészit fejlesztéseken kivill.
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4.3. Logisztika

Magyarorszagon mar régen megvetette a labat szamos globalis logisztikai haldzat, akik nem csak a
legmodernebb technoldgiaval rendelkeznek, de egyben tékeerések is, igy a piac igényeihez
meglehetésen gyorsan tudnak alkalmazkodni. A nemzetkdzi lancok raadasul elényt élveznek, mivel a
logisztika egyre nagyobb értékben és mértékben nemzetkézi viszonylatokban jelenik meg, ahol ezen
halézatok magasabb minéséget és kedvezébb anyagi feltételeket tudnak ajanlani. A piac tovabba a
komplex szolgaltatokat favorizalja, amit kéltséghatékonyan leginkdbb a nagyobb halézatok tudnak
kinalni. Ennek eredményeként ma mar alig talalhato nagyobb magyar tulajdonu logisztikai vallalat
hazankban. Logisztikai vallalatok célzott tamogatasa a fentiek miatt nem indokolt, viszont a
kalféldi logisztikai haldzatok a magyar gazdasagot hatékonyan tdmogaté tevékenységéhez kiszamithatd
(gazdaségi, szabalyozasi stb.) kdrnyezet szlikséges.

Infrastrukturalis szempontbél az uthalézat az autépalyak tekintetében jo (a bekétd uthaldzatot
tekintve sulyos problémak vannak), légikikotonk megfelelé, a vasuti infrastruktura viszont
szegényes, a vizi pedig - a Duna kiszamithatatlan vizallasa miatt - korlatozott. A
raktarkapacitdsokban dsszessegében tulkinalat van. Nemzetkézi szinvonalu intermodalis — legalabb két
szallitasi mod kapcsolatat biztositd — logisztikai kdzpontok esetében célszerli megvizsgalni, hogy mely
terlileten lehet indokolt a fejlesztés tamogatasa. Zahony logisztikai térség fejlesztése évek ota
napirenden lévé kérdés, eddig azonban sajnos a befektetések nem hoztak meg a kivant hatast.
Annak ellenére sem, hogy a keleti irdnyu vasuti kapcsolat (kilénésen Nyugat-Kina és Kazahsztan,
valamint Oroszorszag és Ukrajna vonatkozasdban) jelentds piaci lehetéségeket hordoz magaban.
Komoly gazdasagi érvek (vambevétel, palyahasznalati dij bevétel, fuvarozokon keresztill adobevétel,
exporttobblet stb.) széInak a zahonyi forgalom ndvelése mellett. A fejlesztés soran figyelembe kell venni
a komyezé orszagok meglévd adottsdgait és tervezett fejlesztéseit, s a beruhazasokat piaci
hatasvizsgalatoknak kell megel6zniiik.

4.4. Autoipar és gyogyszeripar

A magyar iparban sulya miatt az autéipar (az ipari termelés 21%-a), a K+F-ben betoltott
jelentésége miatt pedig a gyogyszeripar kiilonés jelentéséggel bir. Mindkét agazat erésen
exportorientalt, a f6 folyamatait nem a magyarorszagi kereslet, hanem a vilagpiaci tendenciak
hatarozzak meg. Mindkét dgazatban komoly kulféldi m(ik6dé t6ke van jelen, az autdipar kiléndsen
jelentds keresletet tdmaszt a magyar beszallitok felé. Els6sorban a technoldgiai fejlédés,
masodsorban a vilag nagy régié kozétt zajlé funkcionalis atrendezédés hatarozza meg mindkét
agazat fejlodési folyamatait. A koltségversenyben most még elényt élvezd tevékenységek egy-két
éven belll elavulhatnak (pl. az automatizalas miatt), illetve atteleptilhetnek kisebb telephelyi kéltség(i
tertiletekre (pl. a vallalkozdbarat szabalyozas miatt).

A gydgyszeriparban a profit (a nemzetkdzi ipardgi kérnyezethez képest) tulzott leszoritasa azt
eredményezheti, hogy a K+F tevékenység kedvezétlenll eldramlik Magyarorszagrol. Az éllam
megrendelést adhatna jelentds kozegészségiigyi problémak (hirtelen szivhaldl, mozgasszervi
panaszok, magas rakhalandésag, jarvanyveszélyek stb.) megoldasat célzo alkalmazott kutatasokra,,
amelyek eredményeit ilyenkor ingyen kaphatnak meg az érintettek (korhazak, egészségiigyi
intézmények és a gydgyszergyarak).

A szakképzésben a kdzismereti targyak oktatdsanak visszaszoritdsaval esély sincs ra, hogy tébb — a
szakmak gyors valtozdsaihoz alkalmazkodni képes - kbzépszintli szakemberhez (laboranshoz,
technikushoz stb.) jussanak az auté- és a gyogyszeripari cégek. A megoldas ezen agazatok szamara
nyilvanvaléan egy erés kozismereti és miiszaki alapképzést nyujté koézoktatas és sajat
szervezeésii, rovid, de gyakori specializacié volna — akar cégen belili, akar kils6 intézménytdl
megrendelt oktatas keretében. Itt is megfontoland6 az dgazat-semleges kiterjesztés.
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4.5. Agrarpolitika

Az export felé minden fazisban nyitott magyar mezégazdasagban alapvetd érdekellentét van az
extenziv, nagytablas névénytermesztés és a terményeket felhasznalo allattenyésztés, valamint
az utébbiak és a husipar, illetve a husipar és a kereskeddk kézott. A terményarak jelenleg
magasak (és az elGrejelzések szerint évekig magasak lesznek), ami a foldalapi tamogatasokkal
egyitt jelentés jovedelem felhalmozast biztosit a féldet hasznaldknak. Kérdés, hogy a
féldtulajdonosok milyen mértékben tudjak realizalni ezt a tébbletet a féldbérleti dijakban, illetve a
féldarakban. Jelenleg becslések szerint 1,5-2 millio féldtulajdonos van, mikzben a féldhasznaldk
szdma 300-400 ezer kordli, s ezen beldl a volt termel6sz6vetkezetek (illetve a nyomukban [étrejott
gazdasagi tarsasdgok) mivelik a foldterilet tilnyomd részét. Az 6 féldhasznalatuk kedvezd a
magantulajdonosoknak, mert hosszu tavra veszik bérbe a kisebb birtokokat is, s atengedik szdmukra
az EU féldalapu tdmogatdsok nagyobb részét. A meghatarozé nagy gazdasagi egységek mellett
falvanként 5-10 nagygazda van jellemzGen jelen a foldbérleti piacon, s gyakran szivességi
hasznalatban mivelik a féldet (a tavollévé rokonok helyett). Jol lathatd az alacsony volumen
féldforgalmi piaci adatokon, hogy a tulajdonosok jellemzéen nem akarnak megvalni a féldtdl,
aminek részben az az oka, hogy a féldarak még emelkedében vannak (és van hasznald). Ugyanakkor
belathatd, hogy a jellemz6en 1-2 hektaros ,,gazdak” (a gylimoélcs és zéldségtermelést leszamitva)
nem tényleges piaci szereplék, s tdbbnyire a féldhasznalatért kapott jévedelmek sem jelentések a
bérbeaddok szdmara. Mindez egy altaldnosabb problémat is mutat. A féldtulajdon (és az
aranykoronaban kifejezett féldérték) nem tiikrozi a valdsagot: addzasi (6stermeldi kedvezmények) és
egyéb okokbdl (pl. egy tulajdonos nevén nem lehet 300 hektarnal nagyobb féldterllet) a féldeket
»Szétirtak”. Mindenesetre az adott tulajdoni és gazdalkodasi viszonyok és a féldforgalom korlatozasai
miatt tékehiany jellemzi az agrariumot.

Ugyanakkor a nalunk kialakult sajatos nagytablas miivelés a t6kehiany miatt azzal a gonddal is jar,
hogy arataskor hirtelen kell vevét taldlni a szemes terményre, mert a féldhasznaloknak nincs
elegendd sajat tulajdonu szarité- és raktarkapacitasuk. Ezért az arataskori alacsonyabb arakon adjak
el a gabonat, s a haszon jelentds része a felvasarlokhoz keriil. A felvasarldk jellemzden erésen
bankhitel fliggdk, igy 6k is abban érdekeltek, hogy lehetbleg azonnal kiszallitsak az orszaghdl a
gabonat, mert a hazai malmok nem képesek jelentds raktarkészletet felhalmozni (szintén a tékehiany
miatt). Igy viszont két aratds kozott jelentdsen dragabban kénytelenek megvenni a hazai
felnaszndldk a sziikséges buzat, takarmanyt.

Sajatos gond még a szélséséges idéjaras (az aszaly és a belviz, jégesd, arviz) altal okozott un. elemi
karok kezelése. A mez6gazdasagi biztositasok jellemzéen nem kezelik ezt a problémat, az allam pedig
nem képes kezelni (esetlegesen, egyedi mddon nyujt segitséget). Mivel nem kiszamithatd, de
rendszeresen jelentkezé eseményekrdl van szd, ezért — az agrarszféra érdekképviseleteinek
egyetértése esetén — megfontolandé egy foldteriileti kotelezd biztositas Iétrehozasa, amelybe minden
foldtulajdonosnak kételezd lenne befizetnie, s 5 év atlagaban ezen &llami biztositonak nullszaldds
eredményt kellene biztositania.

A gyimoélcs és zoldségtermesztésben folyamatos a fajtavaltas, ugyanakkor a tékehiany itt is allando
gond. Sokkal nagyobb léptékekben lenne érdemes haladni, de meg kell teremteni a feldolgozast is
(hiitéhazak, kisebb-nagyobb konzervgyarak) és persze a magasabb feldolgozottsagu termékek piacra
jutasat is 0sztondzni kellene. A hatranyos helyzeti terilleteken ezek a kisebb beruhdzasok jelentés
szamu munkahelyet teremthetnének. A szokasos, csak a fejlesztésre gondold ,magyar betegséget’
elkertilendé komplex program kell a nagy gyiimélcs és zéldségtermeld vidékekre, egyuttmiikdve
a kiskereskeddkkel és a nagyobb feldolgozokkal is. A boraszat j6l mutatja e gyermekbetegség jeleit:
EU-s forrasokbdl jellemzéen kistermel6k fejlesztik pincészetiiket (jellemzben erbs turizmust igérve),
majd kiderl, hogy a turista keveés, viszont a megtermelt bormennyiség nem alkalmas arra, hogy a
nagyobb keresked6k (aruhdzlancok) megvasaroljak minéségi termékként (magas aron).
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Az uniés csatlakozaskor elvileg féleg azért kértlink derogaciot a féldforgalomra, mert attdl lehetett
tartani, hogy a t6keerds kilfoldi vevék felhajtjak a terméfold arakat és ezek, beeplilve a mezégazdasagi
termékek draiba élelmiszerdragulast okoznak. Azéta kideriilt, hogy az élelmiszerek arait az erés
importverseny inkabb lefelé szoritja, a mezégazdasagi arak pedig a vilagpiaciakkal mozognak
egyltt, a tilalmakat pedig igen valtozatos modokon megszegik a foldtulajdonosok és a foldet
hasznalni kivanok. Az Orban kormany kinyilvanitott, de nem érvényesitett torekvése a helyben laké
gazdak tdmogatasara latvanyosan megbukott az allami féldek hasznositasakor. Nagy kérdés, hogy
az allattenyésztés kis- és kdzépparaszti gazdasagokban hatékonyan megvaldsithaté-e? A példaképnek
tekintett vilaghaboru el6tti idékben is az 6nellatas volt a jellemz6, a csekély mértékii felesleget pedig a
szomszedos varosok piacain értékesitették. Erre ma mar nincs mod. A korszerii allattartas olyan
tokeigényes tevékenység (megfeleld olak, allatorvosi feligyelet, ANTSZ és dllatjoléti eléirasok
betartdsa, gondoskodds a megfeleld tapokrdl), amely csak nagy mennyiségl allat tartdsa (kivéve
biogazdalkodas) esetén jévedelmezd. Amennyiben a takarmanyt, tapot nem képes a gazdasag a maga
szamara megtermelni (ahogy jelenleg a nagylzemek teszik), akkor a hektikus takarmanyar mozgéasok
miatt a megtértilés elmarad (hiszen a végtermék arat kordaban tartja a sziikos fogyasztdi kereslet és az
importverseny). Ezért — amennyiben a hazai énellatés, esetleg export — gazdasagpolitikai cél, akkor
szilkségszeriien tamogatni kell a nagy allattenyészté telepek féldhasznalatat is. Ennek
legegyszer(ibb formaja — a mar meglévé EU beruhazasi tdmogatasok mellett — a féldhasznalat soran
ezen gazdasagok elényben részesitése (megfeleld feltételek vallalasa mellett, piaci alapu bérleti dijak
megfizetésével).

Az extenziv és nem méretgazdasagos névénytermesztést jol mutatja, hogy a legfontosabb
névények termésatlaga elmarad az uniostél, vagyis kedvezdé klimatikus adottsagaink dacara
mezégazdasagunk termelése kevéshé hatékony.

A t6keer6s foldtulajdonosok végre tudtak hajtani azokat a befektetéseket — gépbeszerzést, fajtacserét,
szervezési intézkedéseket, tdpanyag utanpétlast stb. — ami a termésatlagok megemelésével
alacsonyabb arak mellett is jovedelmezévé tehetné a gazdalkodast.

Az allattenyésztés folyamatos valsagban van. A nagy allattartd telepek atestek egy korszerdsitési
hullamon az EU csatlakozas el6tt és azt kdveten. Ez jellemzéen névelte a termelékenységet, s
csokkentette a munkaeré szikségletet. Az utdbbi évek allomany-csékkenése a sertés és a
szarvasmarha esetében azt jelzi, hogy a koncentracio erésédik.. A sertésallomany csokkenése
azonban trendbe illik: a sertéshus hazai fogyasztdsa visszaesik (ahogy az Unidé is), elsésorban
egeszseglgyi okokbol: a fogyasztok zsirosnak, igy hizlalonak talaljak a sertéskészitmeényeket, s a
koleszterinmizéria is hat. Er6s illuzié azt gondolni, hogy a hazai minéségi termékekkel majd Azsiaban
(esetleg az orosz piacon) fogunk labdaba rugni. A logisztikai, a nagy- és kiskereskedelmi kéltségek nem
biztositanak jelentés profitot ezeken a piacokon. A szarvasmarha esetében jobb a helyzet, a hazai
tejtermelés alapvetéen kielégiti a hazai igényeket, bar az import (olcsésaga okan) n. A marhahus
hazai felhasznaldsa nem jelentds, mivel a hazai fogyasztok szamara az prémium termék (ugyanakkor a
jovedelmek emelkedésével valdszinlleg ndvekedni fog a marhahusfogyasztds). A széryasok
(elsésorban a tyukfélek, pulyka) piaci pozicidi erbsek, de a termel6ket sujtiadk a magas tapar, a
kllénbdz6 hatosagi dijak stb. Ez esetben is latszik, hogy csak kdzepes és nagy gazdasagok képesek
termelékenyen termelni. A szigori EU szabalyozasokat nem sértve indokolt fellilvizsgalni és a
lehetséges mértékben deregulalni az allattenyésztésre érvényes eléirasokat.

Az allattenyészték problémaja az, hogy ami jelentés jévedelmet general a névénytermesztbknek (az
EU-s tdmogatas és a magas terményar), az veszteség szamukra, mikézben az allati termékek
felvasarlasi ara az alapanyagarak névekedését nem tikrézi (részben az importverseny miatt). Ezen
tovabbi fajtavaltassal, a koltségek lefaragasaval és a husipar oldalardl értékesebb termékek
eléallitasaval lehet védekezni. Valészinileg névelni kell az atlagos lizemméretet is (ehhez EU
forrasokat is biztositani lehetne). Kis kdrben megoldas lehet a biotermelés is. Tamogatanddé az
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allattenyésztésben az energia megtakaritas, a megujulé energiak helybeni hasznositasa, ami
kéltségcsokkentés eredményezhetne. Hasonléan az osztrdk példahoz, kisléptékii biogaz és
biomassza erémiivek épitését kellene tdmogatni. Ez esetben is szilkséges az énkormanyzati-jarasi-
allami koordindcio, mert a helyi er6k képtelenek a komplex projektek kivitelezésére, a kildnbdzd
allattartok és ndvénytermesztdk ésszehangoldsara, mivel a kis lépték ez esetben a teljes falu
ellatasat jelenti energiaval.

A bio lizemanyag kereslet felfuttatdsa a hazai kukoricatermelés egyre nagyobb részét kéti le, ami
arstabilizalo hatadsu (lényegében nyerstermékexport helyettesitd), ugyanakkor kedvezétlen az
allattenyésztés szamara (persze magasabb termésatlagok mellett ez a gond is enyhilhetne). Tovabbi
lehetéség a hazai agrarkutatd haldzat piacorientalt miikodtetése, illetve az ott felhalmozott tudas (Uj
fajtak) gyorsabb elterjesztése (ismeretatadas, allami kedvezmények az ilyen vetémagokra,
szaporitdanyagokra) a hazai gazdalkodok kozott (mellesleg ez a kutatéhdlézat onfenntartdsa
tekintetében is kedvezd lenne). Szintén megfontolandd, hogyan névelheté az 6ntozétt teriiletek
aranya. Valdszinileg EU és hazai tdmogatds is kell ehhez, ugyanakkor a klimavaltozasra vald
felkésziilés jegyében erre egyre inkabb égetd sziikség lesz. Az Uj 6ntdzési, miivelési modszerek, a
szarazsagtlird fajtak elterjesztése stb. szintén kivalo terep lehet az agrarkutatdsok szamara.

A kistermelék szovetkezése megoldast jelenthetne a gondok egy részére. A rendszervaltas utan
szétverték a régi, jol mikodo rendszereket és az Uj szervezodesl TESZ-ek nem bizonyultak sikeresnek.
Ennek részben az eltérd erbpozicid az oka: a TESZ-ek a tébbi TESZ-szel és egyéb szallitokkal
versenyeznek a viszonylag keves szamu vevé (aruhazlancok) kegyeiért. Jellemz6, hogy a magat
magyar aruhazlanckent definiald egyik kereskeddrdl a legrosszabb a TESZ-ek véleménye, mikézben a
multikkal kapcsolatban kedvezbbbek a tapasztalatok. Ebben nem kis szerepe van annak, hogy a
mezdégazdasaghban a szerzédések betartdisa még a magyar gazdasagban egyébként is
katasztrofalisan alacsony atlagnal is rosszabb. Ugyanakkor elképzelheté olyan fejlesztési
tamogatassal is 6szténzott struktura kiépitése, ahol a nyersanyag termeldket tulajdonosként
bevonva jonnének létre olyan beruhazasok (silok, szaritdk, raktarak, hiitéhazak, zoldség-gyimélics
feldolgozdk, nagykereskedelmi depdk stb.), amelyek névelhetik a résztvevdk jovedelmeit. Ehhez EU
forrasok rendelhetdk, de szikséges az allami szervezés, mert a nagyobb gazdak — értheté okokbdl —
félnek a ,kdzostél”. A sikeres termel6k szerz6déses keretben alkalmazkodnak a nagy lancok vagy
nagykereskeddk keresletében, ezt a folyamatot a tébbi vallalkozas sem tudja megtakaritani.

Olyan szocialis szdvetkezetek létrehozdsa is célszerli lehet, amelyek elsddlegesen helyi piaci
lehet@ségekre tdmaszkodva termeltetést és értékesitést szerveznek megélhetési gondokkal kiizdSk
részére. Ennek szervezéséhez allami, dnkormanyzati, non-profit szervezeti aktiv szerepvallalas
szilkséges.

A helyi piacok helyzete azért problémas, mert messze nem csak a sajat, vagy legaldbbis kistermeldi
termékek kerllnek a kindlatba, igy a feketekereskedelem, addcsalds fontos terepei. Nagy a
kozegészségligyi kockazat: fert6zott, vegyszermaradvanyokkal szennyezett termékek itt szoktak
forgalomba keriilni. Ugyanakkor nyilvanvaléan a helyi piacok lehetnének a friss zoldség-gyiimélcs,
kisszérias  termékfeldolgozas (lekvarok, savanyusagok stb.) vevékhoéz jutasanak
legkdzvetlenebb terepei. Vannak pozitiv példak a kozségi Onellatds megteremtésére: a
munkanélkilieket bevonva biogazdalkodast folytatva termelik meg a helyi zéldség sziikségletet (igaz,
ehhez pénzbeli tdmogatast kapnak az allamtdl). Ehhez azonban példaul fejlett élelmiszerbiztonséagi
rendszerre, az élelmiszer utjanak nyomon kdvetésére van sziikség, ami mikro vallalkozasi szinten nem
lehet gazdasagos.

Az élelmiszeripar megbizhatd minéségi, nagy témegben homogén és raciondlis aru alapanyagot

igényel, ezt sokszor akkor is olcsébb importbdl beszerezni — példaul a hatékonyabb feldolgozhatdsag
miatt -, ha itthon felesleg keletkezik a mezégazdasagban az adott terménybdl. Az élelmiszeripar
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kérdését tehat el kell valasztani a mezdgazdasagétdl és kildndsen a vidékfejlesztéstdl. Igazabol csak
jogbiztonsagra — szerz6dés fegyelemre és az éleimiszeripar egyes szektoraiban (pl. hus, szesz)
roppantul elterjedt feketegazdasag visszaszoritasara - van sziikség a fejlédéshez.

A feketegazdasagot érintéen a fogyasztdvédelem és a renddrség sorozatban fedez fel illegélis vagé-
és hentes Gzemeket. A NAV exporttamogatasokkal és hamis szamlakkal manipulalé agrar-élelmiszer
cégeket buktat le. A gabonakereskedelemben olyan mértéket ért el a az afa-csalas, hogy be kellett
vezetni a forditott &fa rendszerét. Az Agrargazdasagi Kutatdintézet vizsgalata szerint példaul a z6ldség-
gylmolcs szektor kistermelGi tdmegesen szegik meg a hosszu tavu szerz6déseket és adjak egy-két
forintos arkiléonbség miatt alkalmi felvasarloknak a termésiiket. A feketegazdasdg csokkenti a
kéltségvetési bevételeket és versenyhatranyba hozza, majd elriasztja a szabalykévetd vallalkozokat a
fert6zott szektoroktol. Az alacsony arak dacara a fogyasztoknak sem j6 ez, részben az illegélis
élelmiszerek jelentette egészségligyi kockdzatok miatt, részben azért, mert a nem addzé extra
jovedelmek helyett az § legalis jovedelmiik fog addzni.

A foldderogaci6 feloldasa utan a foldarak enyhe emelkedése valdszinii orszagosan. Ugyanakkor
egyes részpiacokon (killéndsen az osztrak és a szlovak hatarhoz kozelfekvd terilleteken) jelentés
aremelkedés lenne, amennyiben a jogi szabalyozds EU-konform médon nem korlatozna a
foldtulajdon szerzését. Ennek kézenfekvd modszere az életvitelszeriien helyben lakas, illetve
valamilyen gazdalkodasi végzettség megkdvetelése lehetne. (A szabalyt csak az uj foldszerzésekre
vonatkozoan indokolt alkalmazni, hogy elkerllhetd legyen a tdmeges kényszerértékesités.) Eleve
nyomast fog gyakorolni a foldarakra az osztatlan kézds foldek kételezd felosztasa, mivel a kis- és
térpetulajdonosok érdeke a gyors eladas lesz, mikzben a nagyobb parcellak tulajdonosai valészin(ileg
vasarlokka valnak. A féldtulajdon kérdése ugyanakkor kevésbé élessé is valik, mivel 2014 utan a
féldhasznalat joga elvalik majd a foldtulajdonétél, 6nallé tulajdonformava valik. igy a hasznélé
megszerezheti a jogosultsagot adas-vétel formajaban (ez megterhelhetd is lesz), s igy az EU
tamogatasokra is jogot formalhat. Ez kedvez6 lehetéség a nagyobb dllattenyészté gazdasagok
szamara, a kérdés csak az, hogy mit ér a féldtulajdon hasznalati jog nélkul.

A magyar mezdgazdasag kedvezdé esetben sem tud lényegesen ndovekvé munkaerdigényt
tamasztani. A modern mez6gazdasdg erdsen gépesitett, jellemzéen tébbszakmaju
szakmunkasokra van szilksége, semmint kétkezi tanulatlan munkaerére. Ez aldl féleg a
biogazdalkodas a kivétel, mivel itt a termesztés, tenyésztés adottsagai miatt a vegyszereket emberi
munkaeré pétolia. igy, elképzelhetd, hogy a jelenleginél jelentdsebb foglalkoztatéva véljanak a
biogazdasagok. Némi munkalehetéség adddhat a gyimélcstermelés, illetve az allattenyésztés egyes
szegmenseinek bévilése terén.

Ugyanakkor az énellatas keretében a vidéki csaladok jelentés része szamara a mez6gazdasagi
tevékenység fontos kiegészité tevékenység marad, de ez nem jelenik meg a szervezett
munkaerdpiacon és 6nmagaban nem képes megélhetést biztositani.

A falusi népesség eléregedését, az elvandorlast csak fékezni lehet. Emiatt a vidékfejlesztési politika
célia nem lehet mas, mint olyan korlilményeket teremteni a kbzseégek egy részében, amely kelléen
vonzdva teszik ket a fiatalabbak szamara, mig az eléregedd telepllések esetében a helyi szocidlis
ellaté rendszer megerésitése lenne kivanatos.
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5. A kozteherviselési rendszer atalakitasa

Az Orban kormany gazdasagi kormanyzasanak kudarca jelentés részben a kézteherviselési
rendszerbe tértént elhibazott beavatkozasokbdl fakadt. Kiléndsen a magannyugdij pénztarak
allamositasa, a kiszamithatatlan kilénaddztatdsok rendszerré tétele, az egykulcsos, elsé forinttol
addztato személyi jovedelemadd rendszer kiépitése, a jarulékok addva silanyitdasa okozott jorészt
hosszan tartd karokat.

A jogbiztonsag és a hitelesség alapelveinek megfeleléen az Uj kormanyzati politikdt a
kdzteherviselési rendszer jelentds kiigazitasanak torvénybe foglalasaval indokolt megkezdeni,
2015-6s életbelépés mellett. Ennek keretében ki kell iktatni, illetve a nemzetkdzileg tolerdlhatd kérre
és mértékekre kell sziikiteni a kiildnaddkat, helyre kell allitani, s6t a tkejovedelmekre is ki kell
terjeszteni az SZJA rendszer progressziv jellegét és a kozterheket jelentds részben a befizetoket
érint6 kozszolgaltatasokhoz kell kapcsolni.

5.1. A kézterhek kapcsolata a befizetoket érinto szolgaltatasokhoz

A FIDESZ kormany a kdzteherviselési rendszert gy alakitotta at, hogy szinte minden kézteher
kozponti adoként keriil beszedésre, a kzterhek fizetése és az értiik jard szolgaltatasok kozotti
kapcsolat mindségileg meggyengiilt. A magan-nyugdijpénztarakba t6rténd egyéni befizetés
megsz(int, a munkaadok tb jarulékok helyett - rdadasul széleskérl kedvezményekkel eltéritett- adokat
fizetnek, a nyugdijrendszer megroppantasa utan a bérek utani jarulékbefizetések és a majdani nyugdij
kapcsolata még bizonytalanabbd valt. A szuperbruttd kivezetése elfedi a teljes bérkéltség és a nettd
bérek valodi aranyait. Marpedig ha a foglalkoztatas kozterheit csak kozhatalmi alapon szedik be,
ha nincs valés kapcsolat a befizetés és a szolgaltatas kozoétt, akkor ez a helyzet az addelkeriilés
melegagya.

Vissza kell térni a tarsadalombiztositas elveihez, s6t a korabbiaknal er6sebb kapcsolatot kell
létrehozni a kozterhek fizetése és a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok kozott. Ez a
kdzteherviselés rendbetételének és a gazdasag kifeheritésenek egyik eszkdze is. Ennek érdekében:

» A természetbeni egészségiigyi ellatasok finanszirozasat a jarulékfizetoktdl azonos 6sszegben
beszedésre keriild, a korhazi, rendeléi és haziorvosi szolgaltatasokért, tovabba a
gyogyszertamogatasért fizetendé tb- kartyapénzbél indokolt megoldani. A nyugdijasok,
tanuldk, kiskoru gyermekek, munkanélkuli ellatasban részesldk és a szocidlisan raszorultak utan a
kbzponti kéltségvetes, ill. a Nyugdijalap és a Munkaerd piaci Alap egyénenként fizet. Az
alacsonyabb jévedelmii munkavallalok ehhez a fizetési kotelezettséghez teljes vagy részleges
kompenzalé koltségtéritést kapnak. Havi 10.000 forintos tb-kartyapénz fedezi a mostani
kiadasi szintet. Az egyéni tarsadalombiztositasi teheratrendezés illeszkedik a javasolt SZJA
valtozasokhoz (az alacsonyabb jévedelm(i dolgozokndl a tb-kartyapénz teljes, ill. részbeni
kéltségvetési kompenzéldsa és a megsz(iné 4 %-os természetbeni egészsegugyi jarulék nettd
jovedelememelkedést jelent).

Ennek a megoldasnak jelentés elénye, hogy dltala a természetbeni juttatasokat fedezé
egészségbiztositas altalanos kozteherviseléssé valik (a foglalkoztatas terhelése helyett), tiszta
kapcsolatot teremt a kdzteher befizetése és a szolgaltatds kdzétt, a szabalyozas a szolgaltatas
természetéhez  (minden biztositott azonos szolgaltatdsi csomagot kap) igazita az
egészségbiztositasi befizetés mértékét. Az egyidejiileg javasolt progressziv SZJA révén viszont az
SZJA rendszerbe helyez6dik & a magasabb jévedelmliek fokozott kdztehervéllaldsa. Az
egészségiigyi reformhoz jo kiindulast jelenthet, hogy az uj fizetési rend mindenki szamara
vilagossa teszi az egészségiigyi rendszer kéltségeit, ugyanakkor védelmet is nyujt az
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egészségiigybdl torténé esetleges forraskivonasi szandékok ellen. Az egészségligyi
szolgaltatasi kartya dijat az egészségugyre vonatkozd tarsadalmi és parlamenti vita alapjan lehet
elddnteni, a kovetkezményeket az eltartottak utan az allamnak automatikusan viselnie kell.

* A nyugdijrendszerben (és a Munkaerd piaci Alap befizetéseinél) vissza kell dllitani (vissza kell
,nevezni’) a munkaaddk jarulékfizetési kotelezettségét. Emellett egy kvazi-nyugdijszamla
bevezetésével minden jarulékfizetd szamdra vildgossa és folyamatosan kdvethetévé kell tenni a
befizetett jarulékok és az érvényes feltételek mellett kivetitve az igy megszerzett nyugdij
varomanyok nagysagat. A feloszté-kirovo rendszer jovébeni szabalyrendszerérdl széleskori
egyeztetések és vitak utan kell donteni. Az 6nkéntes nyugdijpénztarakat dsztdndzni kell és
lehetévé kellene tenni a fennmaradt kételez6 maganpénztarak beolvadasat ezekbe. A megmaradt
kételezé maganpénztari tagokat valasztasuk miatt nem érheti semmilyen hatrany.

» A személyi jovedelemadot (annak legalacsonyabb kulccsal fizetett hanyadat) tavlatilag részben
az onkormanyzati rendszer bevételévé kell tenni azért is, hogy az add felhaszndlasa a
befizet6kh6z minél kbzelebb torténjen.

» A tarsadalmi szervezetek és az egyhazak részére az SZJA terhére felajanlhaté 1-1%-ok
rendszerét indokolt fenntartani, a kéltségvetésben eléiranyzatként megjeldlt felhasznaldsi célok
lehet6ségeit viszont érdemes bdviteni. Egyes oktatdsi, szocidlis és egészseglgyi intézmények
részére az 1 %-ot kdzvetlenul (kbzcélu alapitvany nélkil is) is felajanlhatova kell tenni.

5.2. Az SZJA rendszer f6 strukturdja

A FIDESZ kormany altal egy valsagidészakban bevezetett, az adéjovairast megsziintetd
egykulcsos adorendszer tarsadalmilag elfogadhatatlan, gazdasagilag sulyosan karos volt. Az
alacsonyabb bérii foglalkoztatas kéltségszintje irredlisan megemelkedett, ndvelte a sziirke gazdasagot,
mikdzben a reform &ltal végrehajtott jévedelematcsoportositas csokkentette a fogyasztast, a ndvekedés
ellen hatott. Az SZJA-reform jelentés lyukat Utétt a kéltségvetésen.

Magyarorszag jelenlegi helyzetében csak egy progressziv jovedelemaddézashoz térténd
visszatérés mellett képzelheté el racionalis és felelos kéltségvetési és gazdasagpolitika, a
gazdasagi stagnalas megsziintetése. Az ebbdl nyerheté tobbletforrdsokat az alacsony béreken
torténd foglalkoztatas kéltségeinek mérséklésére, tovabba a sulyos gazdasagi karokat okozd kilénadok
kivezetésére, illetve konszolidalasara indokolt forditani.

A 2015-t61 érvényes SZJA rendszer pontos jellemzdit és mértékeit a 2014-es gazdasagi és
kéltségvetési helyzet ismeretében lehet véglegesen meghatarozni. A 6 térekvés az alacsony
jovedelmek tényleges adéterhelésének csbkkentése és a magasabb jovedelmiiek részére az
elmult években nagyvonaluan kiosztott adécsékkentések részbeni visszavétele, mikozben a
gyermekkedvezmények révén a csaladosoknak juttatott jovedelmek valtozatlan nominalis
szinteken fennmaradnak.

* A mostani megitélés szerint egy haromkulcsos addrendszerre lenne célszerii visszatémi. Az
atlagkeresetig az adokulcs 14-16% lenne. Az é&tlagkeresettdl az atlagkereset kb.
kétszereséig érvényesiilne egy 24-26%-0s k6zépsé addkulcs, e felett az add 29-32%
lenne.

» Az orvosi ellatasokért és a gydgyszertamogatasért kivetett jelenleg 4%-0os egyéni

egészségligyi jarulék megsziinne, helyette valamennyi jarulékfizeté egységesen havi 10
ezer forintos tb-kartyapénzt fizetne. Ehhez a tb kartyapénzhez viszont az allam a
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legkisebb SZJA kulcs jévedelemhataraig (kb. az atlagkeresetig) terjed6 jévedelmeknél a
dolgozok részére tartdos alkalmazotti koltségtéritést adna. Ennek mértéke a minimalbér
kérnyékén ugyancsak havi 10 ezer forint lenne (ami teljes egészében fedezi a tb-kartya
dijat), majd a kompenzald koltsegtérités a legkisebb kulcshoz tartozd jévedelemsavon bellli
magasabb  jévedelmeknél fokozatosan csdkkenne és a legkisebb SZJA  kulcs
jovedelemhataranal sziinne meg.

Az SZJA tabla valtozasa, az egyéni jarulékok csokkenése és a th-kartya utani tényleges
tehervallalas egyttesen alakitana az egyes ad6zok netto fizetéseit.

A minimalbérnél a tb kartya dijat ellentételezi a kdltségtérités, igy az SZJA elsé kulcsanak
esetleges csokkenése és fbleg az egyéni jarulékok mérséklddése érzékelheté nettd
jovedelem-emelkedést okoz.

A minimalbértdl az atlagkeresetig terjedd bruttd jovedelmeknél az ad6ézok ugyancsak
nyernek az atalakuldssal, de ennek a szazalékos mértéke a jovedelmek emelkedésével
csokkend. Az egyittesen a korabbinal alacsonyabb egyéni jarulék és SZJA kulcs néveli, a
kéltségteritéssel nem fedezett kartyapénz viszont mérsékli a nettd jovedelmeket.

Az atlagkeresettdl a netté jovedelem csdkken. A belépd magasabb SZJA addkulcs és az
ebben a jovedelemsavban is érvényes mérséklédd egyéni jarulékfizetés eredbjeként az addsav
jovedelemhatara folotti jovedelmekbdl emelkedik a kdzteherfizetés aranya. It mar nincs
kartyapénz kéltségtérités, hiszen a hatar alatti jovedelemrész utdn megsporolt egyéni jarulék
fedezi a kartyapénzt.

A nyugdijszamitasi plafon jovedelmi szintjénél (jelenleg mintegy 650 ezer Ft-os bruttd
jovedelemnél) belépd legfelsd jévedelemsavban a még magasabb SZJA addkulcs és az ebben
a jovedelemsavban is érvényes csokkend egyéni jarulékfizetés eredbjeként jelentésebben né a
terhelés az eddigiekhez képest. Ugyanakkor ebben a sévban tovabbra sincs egyéni
nyugdijjarulék fizetési kotelezettség.

Osszességében az atalakitis az atlag alatti és féleg a minimalbér koriili nettd
jovedelmeket noveli, az atlag feletti és féleg a magasabb jovedelmeket csokkenti. A
magasabb jovedelmiiek adoterhelése igy is joval kisebb lesz a 2010 évinél (az egykulcsos
addrendszer bevezetése el6tti helyzetnél).

A csaladi adékedvezmények fennmaradnak, de ezek érvényesitésére csak a teljes
jovedelembdl a legkisebb SZJA kulcs szerint szamitott adobol van méd. (igy érhetd el,
hogy az addvaltozasok a korabbiakhoz képest ne befolydsoljdk a ténylegesen igénybe vehet6
gyermekkedvezmények mértékét.)

Tavlatilag indokolt a csaladi adokedvezmény teljes érvényesithet6ségét lehetévé tenni az
alacsonyabb jévedelmi, kelld SZJA befizetéssel nem rendelkez6 alkalmazottak szamara (un. negativ
SZJA bevezetése).

5.3. A tokejovedelmek adoztatasa

A jelenlegi addrendszerben a maganszemélyek vagyonabol szarmazo tékejovedelmek addztatasa
kevéssé felel meg a méltanyossag kovetelményének, raadasul ezek szamottevd (és kiléndsen a
vagyonosabbak dltal realizalt) része jorészt elkerili az adézast. A nehéz gazdasagi és tarsadalmi
helyzetben indokolt nem csak a magasabb jévedelmiiek, hanem a maganvagyonokbol
érzékelheto tékejovedelmekkel rendelkezék fokozott koztehervallalasat is kérni.
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A tokejovedelmek adoéztatasat altalanossa kell tenni. Meg kell sziintetni ezen
jovedelmekre a kiilon adozast, ezek is a progresszivan ad6z6 jévedelmek részét képezik.

A nagy pénzlgyi vagyonok hozamainal széleskérl addelkertlésre mddot add tartds befektetési
addkedvezmények és a NYESZ adokedvezmények esetében a kedvezmények az uj
megtakaritasokra csak egy értékhatarig (pl. évi 1 millié forintig) érvényesithetéek.

A megvaltozott viszonyokra tekintettel a tartds foldbérletbdl szarmazé jévedelmek utén is
indokolt szja eldirasa.

A legalisan bérbe adott lakasok kozmdidij-téritése a jovében nem képez szja adodalapot.

Szabalyozasi lépéseket kell tenni a tdkejovedelmek eltitkolasa, ill. valésagosnal alacsonyabb
szintl bejelentése ellen.

Tavlatilag elképzelhets, hogy az inflacid és a kamatok mérsékl6dését, a gazdasag beindulasat
kévetden a tékejovedelmek adézasanak progressziv jellege ugy maradna fenn, hogy utanuk mar
nem kellene a legmagasabb SZJA addkulccsal adézni.

5.4. A kiilbnadok kivezetése

Az szja reform miatt keletkezett &llamhaztartasi lukat a FIDESZ kormany a kiilonadok széleskorii és
tartés alkalmazasaval ellensulyozta. Ennek ideoldgidja a monopol (ill. oligopol) helyzetekkel, az
eréfélénnyel térténd visszaéléssel megszerzett j6vedelmek megcsapolasa volt, mikdzben nem térténtek
érdemi Iépések e helyzetek enyhitésére. A kiszamithatatlan, mindig mas teriiletet, elébb
atmenetinek, majd tartésnak deklaralt modon sarcolé adépolitika a gazdasagi stagnalas, a
bizalomhiany, a befektetések visszaesésének egyik f6 oka.

A sarc-szerii kiilbnadokat meg kell sziintetni, illetve a nemzetkozileg elfogadhat6 ésszerii
korre és mértékre kell szoritani, mikdzben fogyasztovéddé szabalyozasokkal és
megallapodasokkal sziikséges fellépni az er6félénnyel torténd visszaélésekkel szemben.

A bankrendszer kiilon adoztatasat az EU-ban hasonlé adot alkalmazé orszagok atlagos
mértéke nagysagrendjében célszerii fenntartani, ill. k6z6s EU szabalyozas elfogadasa
esetén azt indokolt majd alkalmazni.

A tranzakciés illetéket nem a gazdasag atlathatdo miikodését jelenté banki atutalasok,
hanem a révidtavu nagy Osszegii spekulacios befektetések (f6leg ha lesz ilyen EU
szabalyozas), illetve a nagy Osszegii készpénzes fizetések utan, a gazdasag fehéritése
érdekében kell kivetni, akar jelentésen névelt kulccsal! Az atutalasi illeték megsziintetése
fejeben a bankok minden magyar jévedelemmel rendelkezd felnétt allampolgérnak tegyék
lehetdvé egy ingyenes szemelyi ,alapszamla” nyitdsat, ahova a rendszeres jovedelmiiket
utaltathatjék. Az allam biztositja, hogy minden telepilésen legyen pénzfelvevd automata. Az
allami szabalyozas korlatozza a kartyas fizetések utan felszamithatd jutalékokat, ill. az
addszabalyokban kedvezményezi a bolti bankkartya leolvasok beszerzését.

A telefonalas utani kiilénadot meg kell sziintetni, a tovabbi kiillonadok mértékeit indokolt
feliilvizsgalni. A mobilszolgaltatékkal meg kell &llapodni kedvezményes tarifak alkalmazasardl
a szélessavu internet és a wifi elérés hatranyos helyzetii kistérségekben torténd gyorsabb
elterjedése érdekében.
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5.5. Fekete-sziirke gazdasag fehéritése

A magyar kdzteherviselési rendszer egyik legnagyobb problémaja a sziirke és feketegazdasag kiterjedt
jelenléte. A gazdasag fehéredése tisztabb viszonyokat, méltdnyosabb tehermegosztast teremtene,
tarsadalmi hatasai is kedvezéek lennének és az addk csokkentését is lehetévé tenné. Ugyanakkor a
fehéredés iranyaba csak fokozatosan lehet haladni.

A kévetkezé idészakban az egyik f6 hangsulyt a forgalom kifehéredésére és ennek révén
az afa és a jovedéki ado bevételek novelésére indokolt helyezni. Ennek egyik eszkéze a
készpénzforgalom visszaszoritasa, az elektronikus fizetések elterjedésének Osztonzese és
addzasi eszkOzokkel torténd kényszeritése lehet. Altalanossa kell tenni a jévedelmek
bankszamlara térténd utalasat és erésen 6sztdndzni kell a bankkartyaval térténd fizetéseket. A
nagy 6sszegli készpénzfizetés legyen dragabb (ma jellemzben a bankkartyas fizetés az). Az
adoellendrzésnek is erre a terlletre kell koncentralnia erGforrasait. A forgalmi adobeveételek
fehéredésbdl szarmazé ndvekedése adhat fedezetet a késGbbiekben a 27%-0s AFA kulcs
fokozatos csdkkentésére.

A masik f6 hangsuly a valésagos tokejévedelmek fokozott adoztatasa, az adéelkeriilés
visszaszoritasa lehet. A lakdingatianok és a fold bérlete esetében célszerli a vagyon
nagysagrendi értékébdl levezetett minimum addzasi alapot jelentd bérleti dijak megallapitasa.
(Pl. kezdetben a lakasoknal az adott helyen érvényes negyzetméterenkénti épitményadd
mértékébdl, illetve féldnél az aranykorona értékekbdl és elérhetd piaci informaciokbdl kiindulva.)
Ezen tdl minden olyan lakas vélelmezett bérlete utan személyi jdvedelemadot kell fizetni, ahol
nem a tulajdonos vagy annak kozvetlen hozzatartozdja lakik életvitelszerlien, bejelentett
cimmel (kivéve, ha a 0-as kbzlzemi szamlak révén bizonyithat6 a hasznlaton kiviliség).

A mikro és kisvallalkozasok szamara indokolt fenntartani specidlis atalanyadozasi
technikakat, amelyek jézan kompromisszumot jelentenek az adéfizetés tekintetében. Az
EVA mértéket célszer(i 30 %-ra csbkkenteni.

Az elékészités alatt allo, 2013-ra tervezett addzasi kedvezmények sok szempontbol
aggalyosak, nem megfeleléen célzottak, ill. kedvezétlen folyamatokat indithatnak el. A
nyugdijbiztositas allami bevételeinek széleskorl elengedése tavlatilag veszélyezteti a nyugdijak
kifizetését. Az uj konstrukciok sorsarol a kezdeti tapasztalatok utan lehet véleményt mondani.

5.6. Egyéb addrendszeri kérdések

a) Az AFA 27%-o0s kulcsa elfogadhatatianul magas, ugyanakkor rovidtavon nincs

koltségvetési mozgastér. Erre a fehéredés elbrehaladasaval nyilhat mod. (Példaul, ha az
el6iranyzottat meghaladja az éves koltségvetési AFA bevétel, akkor akar a kdvetkezd év soran
kulcs-mérséklésre kerill sor).

b) A 10 %-os tarsasagi adé 500 millio forintos értékhatara er8sen elttlzottnak bizonyult, a KKV

szektor egészének keves segitséget ad. Ezért az értékhatart indokolt 40-50 millié forintra
leszallitani és az igy felszabaduld forrasokat az adérendszeren beliil atcsoportositani.

c) Tavlatilag indokolt a helyi adérendszer atalakitasa, az allampolgarok és vallalkozasok, ill. az

onkormanyzatok addfizetési kapcsolatainak Uj alapokra fektetése. A sziik kéltségvetési
mozgastérben azonban egyelére erre nem latszik lehetéség, igy Iényegében a jelenlegi
keretek fenntartasa javasolt. Az 6nkormanyzati feladatok alakuldsahoz és szintek kdzoti
telepitéséhez igazodva az ipariizési add részbeni kbzpontositasa és az dnkormanyzati szféra
részére térténd kiegyenlitd jellegli Ujraosztasa célszerlinek latszik. A fennalld helyi addzasi
szabalyok egyszer(isithetk és finomithatok.
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d) A kdrnyezetvédelmi adok szerepének ndvelése kivanatos, ugyanakkor a leginkabb érintett
terlileteken érvényesild arfelhajtd tényezOk miatt az innen nyerhetd6 koltségvetési
tébbletbevételek nagysagrendje szerény. A kérnyezeti szennyezés karainak viselésébe térténd
fokozott pénzlgyi részvetel, ill. a pénzigyi teherrel a szennyezés csdkkentésének elésegitése
érdekében egyes dijak és adok emelhetéek.

e) A cafeteria rendszer atalakult. Az elektronikus kartyakra torténd attérés végbemegy, ami
hosszabb tavon kedvezd. Ugyanakkor a cafeteria rendszert nem szabad a szocidlis juttatdsok
eszkbzeként hasznalni, ez a munkavallalok bizonyos munkavallaldssal kapcsolatos
kéltségeinek addzasilag kedvezményezett ellenérzétt felhaszndldsara hivatott. A
kedvezményezett felnasznalasi célok kdzott a meleg étkezés és az lidiilés kiemelése indokolt,
aminek az érintett szektorokban fehéritd és gazdasagélénkitd hatdsa is van, de az
dsszeghatarok emelése most nem idészer(. Bizonyos feltételek esetén a helyk6zi munkaba
jaras tdmogatasa is indokolt, mivel a mobilitds-ndvekedés segitheti az elhelyezkedést.

f) Jelentésen és valosagosan egyszeriisiteni szilkséges az addozas adminisztracidjat,
kiilénésen a kis ad6zok adminisztracios koltségeit. Erdsiteni kell az adézasi fegyelmet, a
bevallott kdtelezettségek tényleges befizetését.

g) A koéltségvetési mozgastér tagulasa esetén indokolt napirendre venni a foglalkoztatast
terheld jarulékok mérséklését.

5.7. A kozteherviselés atalakitasanak litemezése

A koltségvetési mozgastér sziikossége és egyes valtozasok gyors megtételének sziikségessége
miatt egy nullszaldds kezdeti adoreform javasolhaté 2015. januar 1-vel.

Ennek f6 elemei a progressziv.e SZJA bevezetése, az egyéni egeszseqgugyi jarulékfizetés
megvaltoztatasa, a szocidlis ado jarulekokka alakitdsa, a tarsasagi adokedvezmeény sziikitése, a
t6kejovedelmek addztatasanak reformja és a kiilénadok jelentés részének kivezetése, ill. csdkkentése,
atalakitasa. Végsé soron az elézGekben részletesebben kifejtett kdzteherviselési valtozasok donté
részének egy idépontban térténd bevezetését javasoljuk. (Az el6készités, az aktualizalas iddigénye és
az esetleges évkozi valtoztatasok dsszes problémaja szol a 2015-6s indulas mellett.)

Ha a gazdasagi fejlédés, ill. a gazdasag fehéredése ad mozgasteret, a késdbbiekben napirendre
tlizhet6 egyrészt az afa csokkentés (szinte automatizmusszeriien a fehéredéstdl fiiggéen), ill. a
foglalkoztatas jarulék terheinek a csokkentése.

6. Az allam, az allami funkcidk koncepcionalis valtoztatasai

Az Orban kormany id6szakaban felépitett allam gydkeres reformra szorul. Vissza kell térni a
demokratikus és jogallami normakhoz, meg kell sziintetni a tilzott centralizaciét, atlathatova és
kiszamithatova kell tenni az allam miik6dését.

6.1. A kézigazgatas korrekcidja.

A kdzigazgatas fels6 szintjén a csticsminisztériumok miikddése a valasztott médon nem valt be, a
jelenleginél tagoltabb (de nem mindenhol valtozé) minisztériumi struktura kedvezébb lehet a
miikodés hatékonysaga szempontjabdl.. Ettdl eltekintve a kézigazgatas jarasi hivatalokkal kibévilt
rendszerét nem célszerli megvaltoztatni. Ugyanakkor az Orban kormany alatt indokolatlanul
kozpontositott feladatokat vissza kell telepiteni az 6nkormanyzati rendszerhez.
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A gazdasagi racionalitds azt kivanja, hogy az ©onkormanyzatokhoz térténé decentralizacio
elsésorban a jarasi (kistérségi) szintre térténjen. Mindenekel6tt a kézoktatas és az egészségligyi
alapellatas elhelyezése kivanatos ezen a szinten. Ennek célszerli modszere ezen feladatok ellatasat
vegz6 jarasi (kistérségi) tarsulasok kotelezd létrehozasa lehet.

A feladatatrendezéshez igazoddan kell kialakitani az dnkormanyzatok finanszirozasi rendszerét,
egyeztetve az o&nkormanyzati szdvetségekkel. A tulbonyolitott normativak helyett egyszerti
szabalyrendszer kialakitasara indokolt térekedni, ami megfelelé mozgasteret ad az 6nkormanyzatoknak
a helyi adottsagok mérlegelésére. A korabbi két évtizedet jellemzd dnkormanyzati feladatellatas
atalakulasabol fakadd szolgaltatasi szinvonal emelkedéseket és nemzetgazdasagi kiadasi
megtakaritasi lehetségeket a késébbiekben fokozatosan realizalni kell.

A kdzigazgatas miikodésének mindségi fejlesztése sziikséges. Az életpalya modellek alkalmazésa,
a tovabbképzések erdsitése kivanatos. A minségi javulas fontos eszkdze lehet az &llamigazgatasi
tevékenységek atvilagitdsa és egyszerlsitése, illetve ehhez igazoddan a jogi szabalyozasok
derogacidja. Ebbe a munkaba a Kamarak, a kiilénbdzé szakmai érdekképviseletek képviseldit is be kell
vonni, azért is, hogy a kilonbdzd allami szabdlyozasok altal okozott vallalati kéltségek is
mérlegelhetdek legyenek. Nagyobb 6sszhang sziikséges az dgazati és a funkciondlis iranyitas és a jogi
szabalyalkotas kozott.

A kdzigazgatas és az izleti, illetve tudomanyos szféra kozott a szakemberek aramlasat elé kell
segiteni, tobbek koézott meghatdrozott id6re (konkrét nagyobb munkdk elvégzésére) sz6ld
kélcsdnadasok, kihelyezések formajaban is. Erre kiléndsen a reformok, atalakitasok el6készitésére
lesz szilkség a kdzigazgatas szempontjabol.

6.2. A védelem és kozbiztonsag korrekcioja

A védelem és a koézbiztonsag teriiletén nem lesz lehetéség az dsszes raforditdas komolyabb
névelésére. A miikodés belsd tartalékainak feltardsa, az eréforrasok jobb felhasznaldsa és a
legfontosabb feladatokra térténé koncentralasa adhat mozgasteret.

A védelmi képességeket tekintve féleg a katonaorvosi és a hirszerzési kompetenciakat célszer(
nagyobb mértékben a NATO rendelkezésére bocsatani.

A kozbiztonsag javitasa, a tulajdonhoz val6 jog megvédése tobbiranyu intézkedéseket indokol. A
rend6rség olyan atstrukturalasa kivanatos, amely az Orban kormany alatt létrejott és tulméretezett uj
rendvédelmi szervezeteket visszaintegralia a rendérségbe, altalaban is csokkenti az iranyitas
létszamigényét és ndveli a tényleges rendéri jelenlétet. A renddroknek uj életpalyamodellt kell
kidolgozni és a bérezeés javitdsa mellett lakhatasuk megoldasat is fokozottan segiteni kell. Lehetévé kell
tenni, hogy az dnkormanyzatok és egyes normativ feltételeknek megfelelé (rendéri védelmet igényld)
vallalkozasok kdzvetlenll is tamogathassak a rend6rség mikodeését.

6.3. Az egészségiigy reformja

Az egészségiigy terlletén szamos kihivas jelent meg az elmdlt évtizedben: az idésédés trendje, ezzel
egyltt a kronikus betegek szamanak jelentés emelkedése, a gyogyszeres, miitétes és diagnosztikai
technoldgidk rohamos fejlédése, valamint az informéciés tarsadalom begyiiriizése, a fogyasztéi dntudat
és igények ndvekedése, valamint a sulyos humaneréforras hiany. Ezzel dsszefliggésben a hazai
egészségigyben ezekben az években az egyik slager téma a struktura-atalakitas kérdése.
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A hazai egészségigy alakuldsat leginkdbb a megkezdett, majd féluton megtért reformok és
ellenreformok jellemzik.

200716 kezdve megkezd6dott az intézményszektor infrastrukturalis megujulasa az Eurdpai Unids
palyazatok révén. Elindult a kiskorhdzak profilvaltasa, igy kiléndsen a jarobeteg szakellatas és
egynapos sebészet fejlesztése, az aktiv fekvébeteg szakellatds megsziintetésével egyitt. Ezeknek a
beruhazasoknak az iteme és intenzitdsa azonban joval elmarad a 2006-ban tervezettdl, raadasul
ezeket a beruhdzasokat nem kovetik hasonlé mértékben a humanerdforrds és az dgazati informatikai
fejlesztési programok. Tovébbi sulyos probléma, hogy az OEP finanszirozasi és 6szténz6 rendszerét
(kisebb korrekciok ellenére) sem sikeriilt még gyokeresen atalakitani a koltséghatékonyabb,
korszeriibb és a rendszer kiilénb6z6 szintjeit integralé egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasanak
Osztonzése és az eredmeényszemlélet megkoévetelése érdekében.

A tovabbi strukturavaltas alapvet6en az aldbbi négy terepen valosulhat meg:

» Strukturavaltas az egészségiigyi ellatorendszer szintjén

A strukturavaltas célja: atrendezédés a gyogyitas felél a prevencio, megel6zés iranyaba,
masrészt a rehabilitacio, apolas, hospice, kronikus ellatas felé. Valddi strukturavaltast
eredményezne az alapelldtas kompetencia szintiének kibdvitése, intenzitasanak és
hatékonysaganak javitasa. Ehhez illeszkedve fontos a kérhazi ellatdsok kivaltasat szolgald
otthoni ellatasi formak (szakapolas, otthoni rehabilitacio, hospice stb.) kapacitasainak és
kompetenciaszintjének jelentés bovitése.

o Strukturavaltas teriileti szinten

A struktiraatalakitast az alapszakmas kiskorhazak profiljainak atalakitasaval célszer
kezdeni (manudlis szakmak, intenziv osztdly, szllészet-négyogyaszat helyett mas
tevékenységek), ezzel egy idében keriilhet sor az adott telepilésen a mentés-
betegszallitas megerésitésére (pl. esetkocsik szamanak névelése) és a jarobeteg ellatas
fejlesztésére. A miiték egy része haszndlhatdé nappali miiszakban egynapos sebészeti
ellatasok céljabdl. Ezzel a lakossag alapellatasa biztonsagosan tovabb folytathat6, de a
komolyabb eseteket inkabb a jobb technolégiai hatteri kérhazakban latjak el, ahol a
személyzet szaktudasa és rutinja is nagyobb, jobb mingségli ellatas érhetd el. Az ellatasok e
kérének koncentralasa tovabba javitja a nagyobb korhazak méretgazdasagossagat, ezzel az
intézmény pénziigyi stabilitdsat, ennek eredményeképpen az ellatas biztonsagat. A terlileti
szintli strukturavaltast az intézmények Osszeolvadasa kisérheti. A technoldgiailag jol
felszerelt miiték a nap ,,24 orajaban” ilizemelhetnek a mai 6-10 draval szemben, akar oly
mddon, hogy azokat az intézmény bérbe adja. A struktura valtas részleteinek kidolgozasanal
a kérhazak meglévé fizikai adottsagai mellett fontos meghatarozé tényezék az orvosi
humantéke adottsdgai, a kilonbdzd szakmakban elért gydgyitasi eredmények, a fejlett
szakmakulturak intézményenkénti elhelyezkedése, ill. ezek mozdithatésaga is.

 Strukturavaltas az intézményeknél

A teriiletileg meghatarozé korhazak fizikalis infrastruktirajanak fejlesztése fontos
feladat, mivel azok jelenlegi szinvonala kritikusnak tekinthet6. Ezt féleg EU forrasokbol
kell finanszirozni.

o Strukturavaltas a finanszirozasban

Lehet6vé kell tenni, hogy a kdrhazak piaci bevételhez juthassanak, amennyiben az nem
rontia (hanem javitia) a normdl ellatds szinvonaldt. Igy pl. az infrastrukiura fejlesztési
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kéltségeinek egy részét maga a korhaz is fedezheti az értékesitett szolgaltatasaibol (pl. bérbe
adott miitébdl) befolyd bevételbdl. A korhdzak finanszirozasakor figyelembe kell venni az
ellatashoz szilkséges targyi eszk6zok amortizaciojanak mértékét is.

A strukturavaltdst tdmogatd tovabbi modernizacids eszkéz az infokommunikacios technikak
széleskorii integralasa a gyogyitd szolgaltatasok — mindségének, hozzaférhetdségének -
fejlesztése érdekében (chipes tb kartya, e-vény, e-kérlap, e-booking, tele-medicina, tele-radiolégia,
intelligens otthoni jelzd és diagnosztikai eszkdzok stb.).

Az egészséqgligy strukturavaltdsanak végsé célja a lakossag egészségi allapotanak javitasa,
varhat élettartamanak és életmindségének a nodvelése. Ezért az &talakitdsokat egy atfogd
intézkedéscsomagba kell bedgyazni, kezdve a fiziklis (épulet és eszkdz) infrastruktiraval, egészen az
egészségigyi munkaeré-kinalat megfeleld fejlesztésén at a finanszirozasi rendszer atszabasaig. Ezen
bellil 10 éves bérfejlesztési programot kell meghirdetni, amelynek soran évenkénti lépésekkel és
megfeleld atszervezésekkel a betegellatasban részvevék (orvosok, névérek) bére elérheti azt a
szinvonalat, amely mellett tavlatilag a halapénz is kiiktathat6. Ennek részbeni fedezetét adhatjak a
bérbe adott eszkdzok, szolgaltatasok.

Az egészségiigy korhazi intézményrendszere az Orban kormany alatt Iényegében
kdzpontositasra keriilt. Ez jogilag kdnnyebb lehetdséget ad a szerkezeti valtoztatdsokra, de szdmos
hatrannyal is jar. A tervezett strukturalis valtoztatasokat kovetéen indokolt a tulkdzpontositas
oldasa, célszerlien 1-2 millié ellatottat jelenté szinten indokolt megszervezni a kdrhazi rendszert. Ez a
feladat atadhatd valamilyen 6nkormanyzati (akar jérasi tarsulasokbol épitkezé) tarsulasnak, de a
kbzponti korhazi tulajdon megtartasa mellett, a helyi dnkormanyzatok bevonasaval is megoldhatd a
kialakitott terileti szakigazgatasi szerveknél.

Az egészségligy koltségvetési kezelését tekintve olyan reform javasolhato, amely a jovére nézve
biztonsdgos és atlathato (kozérthetd) kozfinanszirozast jelent, egyszer s mindenkorra
megakadalyozza az esetlegesen megismétlédé pénzkivonast az egészséglgybdl. A népesség
eléregedése, a nemzetkdzi tendencidk ugyanis az egészségiigyi kiadasok névelését teszik
sziikségessé, a koltségvetés egészéhez mért diszpreferalas elfogadhatatlan.

Ezért az erre a terlletre javasolt kéltségvetési reform szerint a kizarélag a természetbeni
egészségligyi ellatasokat (a gyogyszertdmogatast is ideértve) finanszirozé Egészségiigyi Alap
koltségvetését a jovoben onalléan kell beterjeszteni a Parlamentnek és az errél sz4l6
térvényalkotas is eljarasilag kilon torténik. (A pénzbeli ellatdsokra befizetett jarulékok, ill. az ilyen
kiadasok egy masik Alapba kertilhetnek, vagy akar egy fejezetbe is olvadhatnak.) A megujulo altalanos
kbzpenziigyi torvényekben rdgziteni kell az Uj EU. Alap kéltségvetésének sajatos szabalyait. Az EU
Alap bevételeit a biztositottak altal (vagy helyettiik mas kéltségvetési alrendszertél beérkezd)
egységesen fizetendd ,tb-kartyapénz” adja, a kiaddsok pedig a természetbeni ellatdsokra
korlatozédnak. A fejenkénti tb-kartyapénz dsszegét évente a Parlament allapitia meg. Az Alapnak
egyensulyban kell lennie, bizonyos hiany elérése esetén a th-kartyapénzt automatikusan emelni kell. A
tb-kartyapénz induld értéke havi 10 ezer forint lehet. ( Az egészségugyi jarulékfinanszirozasi reform
egészével, a teher véltozas kompenzald intézkedéseivel mas fejezet foglalkozik).

Az egészségiigy strukturalis atalakulasat finanszirozasi oldalrél mindenekelétt a fejlesztési
forrasok (az EU programok) révén kell eldmozditani.

A 10 éves bérfelzarkoztatasi program forrasait részben bizonyos sajat intézményi bevételekbdl,

részben pedig az EU Alaptél szarmazd bovild finanszirozasbdl kell megteremteni. Ez utébbira a
gazdasagi névekedés beindulasanak a fliggvényeben adddhat nagyobb lehetdség.
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A gyégyszertamogatasok rendszerének az atalakitdsa (vaklicit, a generikus szerekre kiterjedd
erbteljes arverseny) erdsen lecsokkentette a hazai termelést folytatd gyogyszergyarak belféldi
értékesitését, s némileg a profitjat is. Ugyanakkor az altaluk hangoztatott vészforgatokényvek nem
valésultak meg (ez egyébként az innovativ gydgyszer gyartdkra is igaz). Sziikség lehet a gydgyszer
befogadasi rendszer atalakitasara (a hatdsossag és gazdasagossag erbtelies vizsgalta
befogadaskor, majd folyamatos nyomon kdvetés a tényleges hatdsossdg vizsgélataval). A
gyogyszerlista teljes és rendszeres feliilvizsgalata indokolt, hogy a korabban befogadott, de nem
hatdsos készitmények kikertiljenek a rendszerbdl. A megspdrolt timogatasokbdl esetleg sor kertilhet U]
befogadasokra is. A feliilvizsgalat soran erételjes nyilvanossagra van sziikség, mert a befogadasi
procedura a korrupcié melegagya. Megfontolandd, hogy szilkséges-e dllami tulajdon a gyogyszer
gyartékban vagy esetleges privatizaciéval a befolyd, igen jelentés forrasokbdl az egészségugy
szerkezetatalakitasara koltstnk.

6.4. A nyugdijrendszer jévije

A hazai nyugdijrendszer t6bb pilléres mikddésenek kiépitése a kdzelmultban megtort a kotelezd
magannyugdij pillér allamositasaval, ezért rovid-kézép tavon csak az allami nyugdijrendszer
mikddésével érdemes foglalkozni. A kdtelez6 magan-nyugdijpénztari ag ujraépitése elvben helyes
lenne, de nem aktualis, mivel a torekvés hiteltelenné valt. Az dnkéntes nyugdijpénztarakat az
adokedvezmény fenntartasaval sziikséges 0Oszténdzni (célszerlien ezekbe beolvadhatnak a
megmaradt magan-nyugdijpénztarak is.) Biztositani kell, hogy a magan-pénztarakban maraddk
semmilyen mddon ne keriiljenek hatranyos helyzetbe a nyugdijszamitas soran. Az Orban kormany
altal felfliggesztett nyugdijkorrekcios programot lehet6ség szerint folytatni kell az eredeti tervek szerint.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikddésének egyik f6 problémaja, hogy részben a befizetések
és a majdani nyugdijak kozotti rejtett kapcsolat, részben pedig a folyamatos valtoztatdsok miatt
gyakorlatilag az egyén szamara megbecsiilhetetlen, hogy tébb évtizedig tartd jarulékfizetést
kovetéen mire szamithat nyugdijba vonulasa idején, ezért a jarulékfizetés motivalo ereje nem
elég nagy. Ezen enyhithet a korabbiakban emlitett ,nyugdijszamla” bevezetése, az eddigi
befizetésekbdl - az aktualis szabalyok mellett,a nyugdijig hatralévé idészakra vonatkozo kiilénbdzé
feltételezések mellett- adodd varhatd nyugdij kimutatasa és évenkénti kdzlése.

Szilkkség lenne a feloszté-kirovd nyugdijrendszer folyamatos karbantartasara, a tavlati
szempontok miatt sziikséges valtoztatasok el6készitésére. A 2000-es évtized masodik felében
mikéddé Nyugdij- és Idosiigyi Kerekasztal (NYIKA) altal mlikodtetett szakértdi csoport altal elvégzett
munka olyan komoly és megszivielendd szellemi produktumot tett le az asztalra, amely
megalapozhatja a nyugdijrendszer folyamatos, gérdilé rendszerii fejlesztésének jovéjét.

A tevékenység felujitasara és folyamatossa tételére tébb ok miatt is nagy szlikség lenne:

» A jelenleg miikédé rendszer kisebb korrekciok mellett modellértékii valtoztatasok nélkiil
is fenntarthaté médon funkcional még egy-két évtizedig, de jo lenne ennek koltségeit
pontosan nyomon kovetni, illetve elére felmérni. Tarsadalmi gondot jelent, hogy az
alacsony, illetve jelentés aranyban minimalbéres foglalkoztatas évtizedei miatt
folyamatosan ndvekedni fog az igen alacsony nyugdijjal rendelkezék szama.

* A népesség korstrukturajanak kedvezétlen valtozasai miatt — még kedvez6 GDP ndvekedés és
foglalkoztatasi szinvonal mellett is — belathato idén beliil sziikség lesz jelentésebb
valtoztatasokra, fuggetlenil attdl, hogy ezt modell-szintinek mindsitjik-e, vagy sem. Az
ezekre vald felkésziilés hosszu id6t vesz igénybe. A lassubb, fokozatosabb atallds
val6szinlileg jobban megfelel a tarsadalom kiegyensulyozott miikédésnek, mint a rapid jelleg(i
valtoztatasok.

» A feltételrendszer valtozik, ezért szikséges az ellenérzé jellegd, illetve az elérevetitve
folyamatosan korrigalé modellezés.
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A nyugdijrendszer jelenleg is nagyon bonyolult, soktényezés algoritmus. Hiba lenne ezt még
tovabb bonyolitani olyan tényezék beemelésével (a nyugdijas gyermekeinek szama), amelynek nincs
sok kéze a nyugdijrendszer eredeti céljaihoz (az, hogy valakinek van gyermeke egyaltalan nem
garancia arra, hogy ez a gyermek valaha is nyugdijjarulékot fog ,termelni”’, de ha mégis, kinek a
szamara: vér szerinti sz(il§, akar tdbb nevelé szilé?).

A korhatar alatti korkedvezményes nyugdijak rendszerét, illetve a korhatar elétti nyugdijba vonulds
lehet6ségét nem célszerii visszaallitani. Ugyanakkor a korabban az akkori szabalyok szerint ilyen
ellatasra jogosultsagot szerzettek és ténylegesen nyugdijpa vonultak helyzetét rendezni kell és
altalaban ujra (visszamendlegesen is) nyugdijasként kell kezelni 6ket.

2014-18 kozott demografiai okokbdl realértékben a nyugdijkiadasok emelkedésére lehet szamitani
(mivel a Ratké korosztalyok nyugdijba vonuldsa tdmegessé valik).

Osszességében fontos lenne a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer stabilitisanak fokozasa,
illetve az elkeriilhetetlen valtoztatasok id6ben torténé végrehajtasa és kommunikalasa. A nyugdij
célu magan megtakaritasok dsztonzésére és propagalasara is keresni kell a tovabbi eszkdzoket.
Megfontolandé egy parlamenti allandé bizottsag felallitasa (JovO Bizottsaga — finn példa), amely
ezekkel a stratégiai, tavlatos, bonyolult igyekkel foglalkozna. Az &llamigazgatas jelenlegi rendszerében
szétforgacsolt a nyugdijrendszer fejlesztése, a gazdasagi, tarsadalmi szempontok 6sszehangolt
érvényre jutasa nem megoldott, ezért célszerli valamilyen koordinalé szervezet feldllitdsa, melynek
hattérintézménye lenne a szamitasokat elvégzd szakertdi csoport.

6.5. A szocidlis rendszer korrekcidja

A szocialis tamogatasi rendszer nyolc tipusra bomlik az EU statisztikai rendszerében. Az 6sszes
raforditason bellil 2009-ben a legnagyobb sulyt az 6regségi ellatas képviselte az EU-27 atlagaban 40,
Magyarorszagon 39 szdzalékos részesedeéssel. Az egészségigyi ellatdsokra az EU-27 orszagai 30,
hazank 25 szazalékot forditott. Ezekbél az adatokbdl egyértelmdi, a szocialis tamogatas tulnyomo részét
e két ellatasi forma koti le, s Magyarorszag az egészségugyi ellatdsokra mar 2009-ben kevesebbet
forditott, mint az EU tagallamok atlaga. E két ellatasi tipussal mas fejezetek foglalkoztak.

A tobbi ellatasi tipus kozott a rokkantsag EU 8, illetve nalunk 9; a hatrahagyottak 6-6; a csalad és
gyermekellatas 8, illetve 13; a munkanélkiliség 6, illetve 4; a lakhatas 2, ill. 3; a mashova nem sorolhatd
kirekesztés elleni fellépés 1,4, ill. 0,6 szazalékos részaranyt képvisel. A csalad és gyermekellatasra
Magyarorszag hagyomanyosan nagyobb aranyban kolt, mint az EU atlaga (a viszonylag hosszu
ideig jaré gyed, gyes kdvetkeztében), a sziiletésszam csbkkenése ennek ellenére folyamatos
évtizedek ota.

Az Orban kormany jelentés mértékben belenyilt a szocidlis rendszerbe. Féleg a munkaképes
koruak killonbozé rendszeres tamogatasait sziikitette és helyette elvileg a munkaerdpiacra
torténd atvezetést, de ténylegesen legfeljebb kézmunkat ajanlott. Az atmenet még tart és a
folyamat végsd kimenetele még nem ismert.

Eddig az allaskeresési ellatasra jogosultak létszama kdzel 100 ezer fével csdkkent a jogosultsagi
id6 leszallitasa kovetkeztében. Ezen belil az allaskeresési jaradékosok szama 54 ezer fével, 54 %-kal
esett vissza, mikdzben az allaskeresési jaradék atlagos dsszege 54 ezerrél 67 ezerre emelkedett. Az
allaskeresési segélyben részesiiltek szama 42 ezer fével, 87%-kal mérsékléddtt. Az allaskeresési
jaradeékbol kilépdk kozil 2011 juliusaban 9300 f6 tudott elhelyezkedni, 2012 juliusaban viszont mar csak
4700 f6, ami a munkaerdpiac felvevéképességenek romlasara utal.
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A szocidlis ellatasban (rendszeres szocidlis segélyben és foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban)
reszesulék szama kozel 21 ezer fével emelkedett egy év alatt (170 ezerrl 191 ezerre), bar ennek
0sszege jelentdsen csokkent. A kdézmunka programokbdl kimaradd tartds munkanélkiiliek
segélyezésének mértéke jelentdsen visszaesett a korabbiakhoz képest, ami egyarant vezet a
pénzigyi raforditdsok cskkenéséhez és a tarsadalmi fesziltségek névekedéséhez (nyomas tébb
kézmunkara, lopasok, kdzbiztonsag romlasa, stb.).

A kdzmunkan foglalkoztatottak havi atlagos 1étszama 2011 elsé félévében 52 ezer 6 volt, 2012 elsé
félévében 80 ezer, ami tdbb mint 50%-0s béviilés. Ezen belll a telies munkaidében foglalkoztatott
kézmunkasok szama 14 ezerr6l 63 ezerre emelkedett, de a telies munkaidében foglalkoztatott
kézmunkasok atlagkeresete egy év alatt 10%-kal csékkent.

A végbement véltozasok nyoman a munka vilagabal kiszorulék a korabbiaknal jéval alacsonyabb
mértékii tarsadalmi ellatasban részesiilnek, ezaltal nétt a Iétminimum alatt, esetenként
mélyszegénységben élok szama. A megoldast jelenté, valés foglalkoztatas lehetéségei
szlikiiltek, de a kozmunka sem elérhet6 sokak szamara. Ezért itt korrekciora van sziikség.

A gyermekellatas témakérében az jelenti a legnagyobb valtozast, hogy az Orban kormany ismételten
befagyasztotta a csaladi pétlék dsszegét és a szilék személyi jovedelemadd kedvezmeényén keresztul
hozza viszonylag kedvezébb helyzetbe a keresével rendelkezd csaladokat. A stabilitas érdekében a
kialakult modelit strukturajaban célszerii fenntartani azzal, hogy egyrészt a késébbiekben indokolt
majd elindulni az un. negativ SZJA bevezetése iranyaba (az alacsonyabb jévedelmii alkalmazottaknal
a csaladi adokedvezmény akkor is érvényesithetd legyen, ha a befizetett szja mar nem ad erre
fedezetet), masrészt f6leg a szocidlis segélyezés keretében siirgésen meg kell probaini célzottan
mérsékelni a raszorult tébbgyerekes csaladok kiugrd jévedelemhianyat. Ez utdbbi fedezetére
esetlegesen bizonyos magas személyi jovedelem hatar felett a csaladi pétlék jogosultsag
megsziintethetd.

Jelentds atalakulason ment keresztll a korhatar alatti rokkantak tdmogatdsa is. A 62 évnél fiatalabb
megvaltozott munkaképessegl rokkant és baleseti rokkant személyek tamogatasat levalasztottak a
nyugdijrendszerrdl, és 2012-t6l a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal foglalkozik az érintettek
fellilvizsgalataval, az uj szabalyozasnak megfeleld besorolasaval, ami hozzavetélegesen 200 ezer fét
érint. A megvaltozott szabalyok szerinti rehabilitacids, illetve rokkantsagi ellatasi fokozatokhoz rendelt
ellatasi mértékek valdszindsitik, hogy az egy f6re jutd ellatasok atlagos 6sszege csdkkeni fog. Az mar
kérdés, hogy a csdkkenés mértéke hogyan viszonylik az intézményi atalakitas kéltsegeihez. Annyi mar
tudhatd, hogy 10-15 ezerre teheté azok szama, akik valamilyen okbdl a megadott hataridéig nem
jelentkeztek be a fellilvizsgalatra, nyilvan ez a szam még valamit csokkenni fog. Feltételezhetd, hogy az
érintettek egyes csoportjai viszonylag jelentds jévedelemveszteséget szenvednek el amugy is alacsony
rokkantnyugdijukhoz képest. Eddig kb. 20 ezren keriiltek ki a rokkantsagi ellatasbdl, de a feliilvizsgalat
még tart.

Megfontolandd, hogy a korhatér alatti rokkant nyugdijak finanszirozasat vissza kell-e helyezni a
Nyugdijalaphoz, ugyanakkor a mar megallapitott, de atcimkézett egyéni ellatasokat ismét (a
szocialis jaradék folydsitasanak idejére is visszamendlegesen) nyugdijként kell kezelni a
jovében. Az egyéni besorolasokat és mértékeket, jogosultsagokat tekintve a tapasztalatok alapjan
esetleg korrekciok valhatnak indokoltta, ez ma meég nem itélheté meg.

Az uj munkanélkiiliek esetében 2011 8sze 6ta jelentésen mérséklodott az ellatas idétartama: a
korabbi kilenc honaprdél haromra. Az atlagos ellatasi id6 korabban sem érte el a 90 napot, igy ez az
intézkedés azokra nézve hatranyos, akik munkanélkiliségiiket megelézéen évekig folyamatosan
dolgoztak és fizettek jarulékot. A magyar munkanélkiliségi ellatd rendszer az intézkedések nyoman az
EU egyik legsziikmarkubb ellatasava sziikiilt. Ezért részben vissza kellene llitani a korabbi ellatast,
az EU tobb orszagaban jellemz6 5 hénap finanszirozasat vallalva.
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A szocialis ellatashoz tartoznak a lakossagi kdézmiiadossagok kezelését szolgald specialis
alapok, alapitvanyok. Indokolt el6segiteni, hogy mindenekel6tt a szolgaltaté cégek, tovabbd a
kéltségvetés, a helyi 6nkormanyzatok és lehet6ség szerint mas adomanyozdk is részt vegyenek a
forrasok biztositdsaban. Ezek egyénre szabottan tudjak elémozditani a hatralékok tulzott
felnalmozoddasanak elkerilését.

Kiilon szocialis probléma az (akar devizaban, akar forintban) eladésodott haztartasok egy
részének helyzete. Sajnos az eddigi allami beavatkozasok f6leg azoknak segitettek, akik szocialisan
a legkevéshé voltak erre raszorulva. A 2012-ben indult arfolyamgatas mechanizmus kifutasi ideje
atnyulik a 2014-18-as id6szakra is. A forint arfolyam er6sddését és a kamat kockazati felarak
csOkkenését feltételezve az addsok dontd részénél remélhetd a térlesztési folyamat konszolidalt
elérehaladasa. Az akkori helyzet fliggvényében szikség lehet Uj intézkedésekre is, leginkabb a
torlesztési id6szak meghosszabbitasara.

6.6. A korrupcio elleni harc, a k6zbeszerzések, palyazatok reformja

A korrupcié elleni harc kiemelt prioritas. Az lizleti vilagra vonatkoz6 szabalyozasokban és
ellenérzési rendszerekben erésiteni kell a korrupcio tildézését. Ezt a szempontot a fiiggetlen
konyvvizsgalatok és az adodellenérzések soran is érvényesiteni kell. A bizonyos (Uzleti
kapcsolatokra vonatkoz6 kételezé nyilvanossag 6nmagaban is visszatartd tényez6 lehet.

Uj kdzbeszerzési torvényre van szilkség, amely a lehetséges mértékben kizéria a szubjektiv
megitéléseket, az elbre eldontdtt palyaztatdsokat. A folyamatba automatikus ellenérzési pontokat kell
beépiteni. Az allam semmilyen modon nem vehet részt klientura épitésben, az allam és az tzleti vilag
kapcsolatainak atlathatoknak és etikailag elfogadhatonak kell lenniik.

A partfinanszirozast a magyar Transparency International javaslatait kévetve meg kell
reformaini.

A beruhdzasi tdmogatasi palyazatokat a lehetséges mértékben (bizonyos feltételek teljesitése esetén)
automatikussa kell tenni. Egyes esetekben olyan allami vallalatokhoz (intézményekhez) kell
eljuttatni a fejlesztési forrasokat, jelentés megrendeléseket, amelyek a tovabbi elosztast a helyi
vallalkozdi kdzdsséggel (kamaraval) tortént megallapodds alapjan bonyolitjak le. llyen esetben
mindenképpen biztositani kell a nyilvanossagot és az elosztas vallalkozdi kdzdsséget képviseld
szervezet ltali ellenérzését.

6.7. Az allami beruhazasok

Az &llami beruhdzasok, mint 6nallé fejlesztések, gyakorlatilag megsziintek, a beruhazasok tulnyomo
része EU-forrdsokbdl valdsul meg. A tapasztalatok szerint a legritkabb az olyan belil, ami
eléremutatd, a késdébbi koltségeket és hasznokat ténylegesen bemutatd tervekre épiilne
(mikdzben igen jelentds forrasokat kélt az allam ezekre a tanulmanyokra). A jelenleg futé mddszertanok
gyakorlatilag a beruhazé érdekeit tiikrézik, igy mindenrdl kimutathatd, hogy végsé soron megtéril. A
valésag ezzel szemben a megroppand 6nkormanyzati szféra, a bedélé firdd és egyéb (kulturalis,
oktatasi) fejlesztések egyre szaporodé szama. Ugyanakkor a tényleges megtakaritasokat hozé
fejlesztésekre igen keveset koéltiink (Volan, vérosi tomegkdzlekedés, MAV személyszallitd
vagonpark, stb.).

Fokuszalt, nemzetkdzileg is jol megalapozott allami fejlesztési stratégiara van sziikség. Az allami

beruhazasok soran prioritasként kell kezelni, hogy a beruhazas utan a miikodtetés (teljes
életciklusra vonatkoztatva, jelenértéken) hatékonyabban, ha ez nem mérhetd, akkor alacsonyabb
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koltségszinten valosuljon meg. Ett6l csak akkor lehet eltémi, ha a kapcsolodd, tételesen hosszutavra
kimutathatd elénydk miatt ez célszerl. Kiléndsen fontos az épiilet-energetikai beruhazasok
tamogatasa a megmaradd kozintézmények esetében (falak, fédémek hdszigetelése, korszer(i
nyilaszarok, tetéfedeés stb.) Programszeri tervezés esetén erre vallalkozasi lanc is felépithet6 (ablak és
ajtogyartas, tet6fedési technologiak és anyagok, hészigetelések gyartasa és beépitése). Onallo
program felépitése mérlegelheté a hazai buszgyartasra és a MAV (GYSEV) intercity vagonpark
megujitasara a hazai piacon mar bennlévé gyartok részvételével, azzal a feltétellel, hogy a
nemzetkozi versenyben tartésan helyt kell alini.

A kozutak fejlesztése kiilén programot indokol. Ennek soran helyzetbe lehetne hozni az adott megye
kisebb épitési vallalkozasait, épitdanyag kereskeddit. A korrupci6 lehetéségét Iényegében kizérja, ha
mindenki jelentkezhet, akinek van egy minimalis referencidja és az eljaras nyilt. Ugyanakkor azok, akik
nem teljesitik vallalasaikat, személyikben is kizarhatok legyenek a késGbbi kdzbeszerzésekhbdl,
mondjuk 2 évre (a tulajdonukban 1évé cég, vagy ahol vezetdként dolgoznak). Altalaban is célszerii
lenne létrehozni egy olyan pozitiv és negativ épitési vallalkoz6 listat, ahonnan a maganszemélyek
is informacidhoz juthatnak, illetve amelyekre &k is javaslatot tehetnek. Olyan altaldnos szerzédési
rendszert kell megteremteni, amely févallalkozasndl a tisztességesen teljesité vallalkozasoknak a sor
vegen is garantalja kdvetelésik kifizetését.

Szintén szilkséges lenne egy varos-rehabilitacios program beinditasa is (célpontja Budapest mellett
a torténelmi belvarossal rendelkezé telepiilések), amelynek f6 célja a leromlott allapotd belvarosi
épliletek, iskolak, templomok és mas kdzintézmények energiatakarékos, ugyanakkor miemléki
jellegii felujitdsa. Ezt kiegészitheti egy, a jelenlegi var és kastély felujitdsi programot jelentésen
kitagitd, kib4vitd terv is.

6.8. Kommunalis szolgaltatasok

A kommunalis szolgaltaté vallalatok ma jellemzéen veszteségesek, vagy csak minimalis
nyereséget realizalnak. Emiatt valtozatos formakban kiilénb6z6 fejlesztési hozzajarulasokat
kérnek a szolgaltatasok igénybevevaditél, vagy az 6nkormanyzatokiol.

A kommundlis szolgaltatdsok nyujtasanal hosszu tdvon nem kévetheté a non-profit elv, hiszen a
szolgaltatd vallalatoknal képz8dd nyereségnek (tulajdonostdl fiiggetlendl) minimum a folyamatos
beruhdzasokra is fedezetet kell tartalmazniuk. Komoly eldirasokat érvényesité szabalyozas és a
szolgaltatas magas minéségének megkovetelése, ez az allami-onkormanyzati szereplék dolga.

A kommundlis szolgaltatasoknal kiléndsen a hulladékgazdalkodas terén lesznek Uj fejlesztési igények,
indokolt béviteni a hulladék-feldolgozd és kezeld kdzpontok haldzatat. A szelektiv hulladékbegyijtés
tovabbi terjesztése, az orszag egész teriletének hulladékmentesitése fontos feladat. A csatornék
folyamatos karbantartdsa, a csatornahalézat bdvitése, az egészséges ivovizellatds biztositasa is
igényel tovabbi fejlesztéseket.

6.9. A kéltségvetési tervezeés, elfogadas, gazdalkodas reformja

A koltségvetés készitésének, elfogadasanak jelenlegi gyakorlata, tovabba a kéltségvetési
gazdalkodas jelenlegi szabalyrendszere atfogo valtoztatasra szorul.

A koltségvetési tervezést az adott és a két kovetkez6 évre azonos megalapozottsaggal kell
el6keésziteni. A jelenlegi domindnsan fejezeti megkézelitéssel szemben fokozatosan at kell térni a
programkoltségvetések szélesebb kor(i alkalmazésara. A programok eleve jellemz8en tobb évre
szblnak és ezeknél a szamszerii eldiranyzatok rogzitése mellett a programtdl vart eredmények és
hatasok leirdsa, a késébbi mérési paraméterek rogzitése, a programert felelés vezeté megnevezése is
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elvarhato. A Parlament dontéset egyre inkabb az egyes programok f6 kiadasaira (és nem minden egyes
belsd el6iranyzataira nézve) kell kérni. A belsé atcsoportositas a programgazda feleléssége lenne, de
a kormany (ill. a miniszterek) hataskére korlatozhaté a programok kdzétti atcsoportositasokat tekintve.

Az Orszaggyiilés éves koltségvetést és gordilé haroméves kéltségvetési kerettdrvényt fogadna el. A
koltségvetési gazdalkodas (szamvitel, dontéshozatal, eldiranyzat kezelés, stb.) jelenlegi rendje
jelentésen korszeriisithetd és egyszer(isithetd. A pénzforgalmi adatok mellett folyamatosan
kévethetdve kell tenni a fontosabb eredményszemléletli informaciokat is. Mivel a befektetdi bizalom
visszaszerzésének egyik fontos kérdése a fegyelmezett, hiteles és transzparens koltségvetési
gazdalkodés, az ujra felalld Pénziigyminisztériumnak rendszeres, alapos valés és stabil
moédszertant hasznald tajékoztatast kell adnia az elemzék, az ujsagirok és a szélesebb
kozvélemény szamara a kdzpénziigyek aktualis kérdéseirdl. Az elfogadott kdltségvetés szamait és
a havonkénti elézetes tényadatokat folyamatosan és kell6 mélységben, magyarul és angolul kénnyen
dsszehasonlithatéva kell tenni, megmagyarazva a fontosabb eltéréseket.

A Koéltségvetési Tanacs eredeti hataskoreét vissza kell allitani az agazati jogszabalyok kéltségvetési
hatdsainak vizsgalatara. Emiatt is Ujra 6nallo szakmai apparatust kell létrehozni a KT szakmai
tamogatasara. Meg kell szlintetni a KT kéltségvetési elfogadast meggatold (és adott esetben akar yj
valasztast kikényszeritd) eltulzott hataskorét.

6.10. Az allami tébbségi tulajdonu tarsasagok jévéje

Az allami vagyonkezelést egy holdingba indokolt ésszpontositani. A tulajdonosnak vildgos
stratégiaval kell rendelkeznie a tdbbségi allami tulajdonban lévd véllalkozasok fejlédésére és
fejlesztésére vonatkozoan. Meg kell fontolni, hogy érdemes-e megtartani az allami tulajdoni strukturat,
megvizsgalva, hogy az allam j0 gazdaja volt-e a cégeknek. Ennek tikrében kell donteni azok
miikodtetésérdl vagy értékesitésérdl.

7. Az Uj 7 éves EU pénziigyi keret adta lehetdségek

Az Eurdpai Bizottsag 2012. julius 6-an tette kdzzé javaslatat a 2014 és 2020 kozotti idszak tobbéves
pénziigyi keretére, ennek az Eurdpai Tandcs altal térténd végleges elfogadasa 2012 végén varhato
(ha addigra megegyeznek — ami jelenleg nagyon bizonytalan).

A bizottsagi javaslat értelmében a kotelezettségvallaldsi el6iranyzat (az az 6sszeg, amelynek
kifizetésére az EU kotelezettséget vallal) 2011. évi arakon 6sszesen 1033 milliard eurd. Ez a 28 EU-
tagallam (a javaslat a Horvatorszagnak jutd forrasokat is tartalmazza) bruttd nemzeti jévedelmének
(GNI) 1,08%-a. A javaslat ennél valamivel alacsonyabb, a GNI 1,03%-0s tényleges felhasznalassal
szamol, a két szam kozotti kilénbség technikai jellegli tartalék. Az 1033 milliard eurd f66sszeg nem
vegleges, elképzelhetd, hogy a nettd befizetd orszagok nyomasara valamelyest kisebb lesz a végleges
szam. A csdkkentést 20-100 milliard eurdra becsllik, ami viszont érdemben nem mddositja a kiadasok
nagysagrendijét.

Az 1033 milliard euros kotelezettségvallalasi irdnyzat abszolut értékben nem hasonlithatd éssze a 2007
és 2013 kozotti idészak 864 milliard eurds értékével egyrészt azért, mert ez utdbbit 2004. évi arakon
alakitottak ki. Masrészt mivel az eurdpai unios koltségvetési kiadasokat a GNI szazalékaban szamitjak
ki, ezért a GNI ndvekedése a koltségvetési kiadasok emelkedését is maga utan vonja. A
kotelezettségvallalasi el6iranyzatok GNI-hoz viszonyitott aranya (e tervezet szerint) valamelyest,
de nem érdemben, emelkedik, a 2007 és 2013 kozotti idészak 1,048%-ardl 2014-2020-ban 1,08%-
ara. A mostani aranyok is a nettd befizet6 és a nettd kedvezményezett tagallamok kdzotti
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kompromisszumot tiikrdzik. A globalis pénzigyi és gazdasdgi valsag kovetkezményeinek, a
vélsagkezelés koltségeinek tiikrében a f6 sarokszamok kedvezdének tekinthetdk, érthets, hogy a
tagallamok nem kivantak nagyobb dsszegeket bocsatani a kbzds kéltségvetés rendelkezésére. Az adott
nagysagrend ugyanakkor azt is jelzi, hogy nem valésul meg az eurépai uniés kéltségvetés
reformelképzelések egyike sem.

A 2007 és 2013, illetve a 2014 és 2020 kozotti idoszak kiadasi szerkezetében nincsenek nagy
valtozasok. A dontéen az agrariumra vonatkozd piachoz kapcsolddo kiadasok és kdzvetlen kifizetések
aranya 30,3%-rol 27,3%-ra csékken, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 (kohézids forrasok,
amelyek kiemelkedé fontossaguak a kdzép- és kelet-europai tagallamok gazdasagi felzarkdztatasa
szempontjabdl) aranya 35,6%, illetve 36,7%. Gazdasagi szerkezete, adottsagai és fejlettségi szintje
alapjan Magyarorszag mind az agrérkifizetések, mind a kohézios kiadasok emelésében, de legaldbb is
szinten tartdsaban érdekelt.

Figyelmet érdemel, hogy a ,Kohézié Baratai’ elnevezésli, 14 tagallambdl (a 2004 utan csatlakozott
kbzép- és kelet-eurdpai allamok, Goérégorszag, Portugdlia és Spanyolorszag és a csatlakozd
Horvatorszag) allé orszagcsoport kozos allaspontot alakitott ki. A csoport azért szall sikra, hogy ne
csokkenjen az eurdpai unios koltségvetés kohézios célu tamogatasi keretosszege.

Az eurdpai unios intézményekben folyamatban van a pénzigyi keretek felhasznaldsara vonatkozé jogi-
eljarasi szabalyok kidolgozasa. Jelenleg sok a nyitott kérdés, de a 2011-ben nyilvanossagra hozott
bizottsagi javaslatbdl kitlinik, hogy erdsiteni kivanjak az eredménykényszert, és szigoritani a
felzarkézasi célok teljesitésének ellendrzését.

Az eurdpai unids koltségvetés kiadasainak szabalyozasaban varhatd leglényegesebb valtozas az, hogy
az Eurdpai Bizottsag javaslata valamennyi tagallam szamara — az eddigi 3,5%-kal szemben - A
GDP 2,5%-aban régzitette az igénybe vehet6é gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids forrasok
fels6 hatarat. Ennek legfébb oka a Lengyelorszdgnak jutd kohéziés forrasok tulzott
megndvekedésének megakadalyozasa volt, ami jelentds aranytalansagot idézett volna el6 a forrasok
tagallamok kézotti elosztdsaban. A nettd befizetd tagallamok képviselSinek tovabbi érve volt az, hogy a
kedvezményezett tagorszagok t6keabszorpcios kapacitdsa korlatozott, az elvileg rendelkezéstikre allo
eurdpai unios fejlesztési forrasokat nem képesek telies mértékben felhasznalni. Ez a felhasznalasi
plafon tébb mint 1 szazalékponttal alacsonyabb, mint a Magyarorszagnak 2007 és 2013 koz6tt
jutott kohézios forrasok GDP-aranyos nagysagrendie.

Az Eurdpai Bizottsdg kohézids forrasokra vonatkozé allokdcios javaslatai a kovetkezd adatokon
alapultak:

. a 2006 és 2008 kozotti idészak regionalis GDP-je,

. a 2007 és 2009 kozotti idészak regionalis oktatasi és munkaeré-piaci adatai,
. a 2007 és 2009 kozotti id6szak atlagos GNI szamai,
. a 2011. tavaszi makrogazdasagi progndzisok és az azokra epulé kdzéptavu el6rejelzések.

Ezt az adatbazist az adatok rendelkezésre allasanak fliggvényében frissitik.

A 2014 és 2020 kozott Magyarorszagnak jutd eurdpai unids kohézids forrdsok nagysagrendjét az is
befolyasolja, hogy az Eurépai Bizottsag 2020-ig éves atlagban 0,8%-0s magyar GDP-dinamikaval
szamolt, amit a magyar kormany illetékesei (jogosan) irredlisan alacsony Utemnek tartanak. Az
alacsonyabb GDP-ardnyos tamogatasi plafon és a szerény GDP-dinamika egylttes hatasara
Magyarorszag 2013 és 2020 kozott 18,6 millidrd eurd kohézids tamogatashoz juthat a 2007 és
2013 kozotti idészak 25,7 milliard eur6 dsszegével szemben - a jelenlegi szamitasok szerint. A
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killénbség 7,1 milliard eurd, a csbkkenés mértéke 27,6%. A kohéziés forrasok egyik EU-
tagallamban sem csokkennek olyan mértékben, mint Magyarorszagon. A Bizottsag azzal érvel,
hogy Magyarorszag 2007-2013 kozott tullépte a tamogatasi korlatot, s 2014-2020 kozétt is
fajlagosan a legmagasabb tamogatasu orszagok k6zott marad. Ugyanakkor az agrartamogatasok
korében Magyarorszag nem szenved hatranyt.

Valészinii, hogy a kohézios forrasok Magyarorszagnak juté nagysagrendje csékkeni fog, ezen
érdemben nem lehet valtoztatni. Csak veszteségminimalizalasra lesz mod. (Egy dan javaslat
elképzelhetdnek tartotta, hogy a kohézids forrasok felsé korlatjat Magyarorszag szamara a GDP 2,99%-
ara emeljék, de a javaslatot sokan ellenezték. Ebben az esetben a csdkkenés mértéke az el6zd
kéltségvetési periodussal 6sszehasonlitva minddssze 5%-0s lenne. Ezzel szemben magyar szakérték
szerint ebben az esetben a kiesés minddssze a felére zsugorodna, a szinten tartashoz a GDP 3,44%-
anak megfeleld plafonra lenne szikség.) A dontés a 2012. novemberi rendkiviili vagy a decemberi
eurdpai tanacsi csucsértekezleten varhaté. A magyar érdekérvényesitést Iényegesen neheziti az
Orban kormany EU-val szembeni konfrontacios politikaja.

A 2014-2020-as id6szak feltételeirdl folytatott vitan tul a magyar kormanynak kuldéndsen a 2007 és 2013
kozotti koltségvetési periddusban rendelkezésre &ll6 forrasok lehivasanak a fokozasara kellene
koncentralnia.

Az NFT II. (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv - Uj Széchenyi Terv) keretében meghirdetett operativ
programok terhére 2012. junius kbézepéig 43 ezer palyazat nyert el 6sszesen 6263 milliard forint
tamogatast. 39,5 ezer palyazatra kotottek mar szerzédést 5607 milliard forint értékben. Az eddig
kifizetett dsszeg 2645 milliard forint.

A kotelezettségvallalasi keret az EU részérél 7 ezer milliard forint kérili dsszeg 2015 végeéig, 3,5 év alatt
eszerint 4350 milliard forintot kellene kifizetni, ami heti 24 milliard forint kifizetését tenné szlikségessé.
Emellett 2013 végéig latszélag minddssze 800 milliard forint értékl uj tamogatési szerz6dést is meg
kellene kétni, ha nem szamolunk meghiusult fejlesztésekkel és palyazatokkal, ami persze nem redlis,
ezért kb. 2000 milliard forintnyi szerzédéskétésre van sziikség.

A 2012 és 2014 kozotti idészakban 3000 milliard forint kifizetésére lenne sziikség, amelynek révén a
kilénbdz6 tamogatasintenzitdsokat és az eltérd beruhdzasi igényeket figyelembe véve 3600 milliard
forint beruhazas torténik 2014-ig. A GKI elérejelzése szerint 12650 milliard forint beruhdzas valésul meg
ezen idészakban, vagyis az EU tamogatasu beruhazasok aranya atlagosan 28,5% lesz. Mivel 2011-
ben 900 milliard forint kérdli tamogatast fizettek ki, s 2012-ben varhatéan 1200 milliard forint lesz a
kifizetés, igy az EU forrasok beruhazast dinamizalé hatasa 2013-ban megsziinik (idén 1-2%-0s
volumenndvekedeést jelent, jovére azonban mar nem lesz bdviilés). A bemutatott forras-felhasznélas
csak akkor redlis, ha az elszdmolasi és értékelési tevékenység érdemben felgyorsul.

Az utébbi két évet illetden a kohéziés tamogatasok felhasznalasat nehezitette egyrészt az, hogy
2010-ben a kormanyvaltas utdn a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkseg (NFU) vezetését lecseréltek (120 f6t
bocsatottak el, kdztlik az operativ programok vezetdit), ami miatt eurépai uniés intézmények is
tiltakoztak. Masrészt a kormany megsziintette a teljesitményalapu bérrendszert, amely érdekeltté tette
az intézmenyrendszer munkatarsait a programok sikeres végrehajtasaban. Veégll 2010 masodik
felében, az Uj Széchenyi Terv (USZT) meghirdetése elétt ledllitottdk a palyazati rendszert, ami csak
2011 tavaszan indult meg Ujra. A ledllas sokszazmilliard forint kiesest okozott. Raadasul az uj kiirasok
nagy része nem kiilénbdzétt a korabbiaktdl, azokon alapult.

Rovidtavon, azaz 2015-ig, ameddig le lehet hivni a 2007 és 2013 koz6tti id6szakra eléiranyzott

eurdpai uniés tamogatasokat, a magyar kormanynak egyrészt tobb forrast kellene mozgésitani a
fejlesztések el6készitésére. Masrészt térekednie kell arra, hogy az ésszes napirenden lévl és
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folyamatban 1évé allami fejlesztési projektet EU-forrasbol valositsak meg. Végil az 6nkormanyzatok és
kéltségvetési intézmények szamara biztositania kell a projektek tarsfinanszirozasahoz sziikséges
forrasokat.

A palyaztatas intézményi feltételeinek javitasa mellett nagyobb hangsulyt célszerl helyezni a
kedvezményezett gazdasagi szereplék helyzetének elémozditasara. Az allami és az
onkormanyzati szféraban a foly6 tobbletkiadast nem okozé, illetve a kifejezetten megtakaritast
eredményezd projekteket célszerii preferalni (példaul energia-megtakaritas). Ott pedig, ahol
elkeriilhetetlen a tébbletkiadas, csak az alapos tervezés lehet a megoldds. A nem allami szerepl6k
kérében célszerii tovabb egyszeriisiteni a palyazatok adminisztrativ és biztositéki feltételeit. Az NFU-
nek mindenitt a lehetd legegyszerlibb palyaztatasi formakat kellene hasznalnia. A projektek
idéigényes rangsorolasa, zsirizése helyett a minimumfeltételeknek megfelelé palyazatokat
érkezési sorrendben mind el kellene fogadni. Ahol csak lehet, a zs(irizésrél teljesen le kell mondani,
és objektiv — tehat szamszertisitheté — feltételrendszer alapjan, un. ,automatikus” palyaztatassal kell
donteni.

Elengedhetetlen a projekigazdak anyagi teljesitéképességének a vizsgalata is. A pénziigyi
biztositékok terén lehetnek tartalékok a kisvallalkozoknak sz6l6 allami hitelgarancia-
rendszerben. Ott, ahol a tarsfinanszirozasi kbvetelmény tulsagosan szigoru, széba jéhet, hogy az allam
a palyazatokon gy6ztes projektgazdaknak adokedvezményt is nyujtson. Ez tovabb névelné a palyazoi
kedvet.

Mérlegelenddk olyan egyszeri, de hasznos palyazati formak, amelyeket a kisvallalkozék, vagy civil
szervezetek tomegesen igénybe tudnak venni. Kilénésen a leghatranyosabb helyzetii
térségekben kellene gyorsitani ezeket a programokat. Az USzT nagyon sok ilyenre ad lehet6séget A
program prioritasain bellil a Bizottsag engedélye nélkill is lehet atcsoportositasokat végrehajtani, tehat a
sikeres palyazatok szamara programmaodositas nélkil is teremthetd tébbletforras. A vallalkozoi és a civil
szférdban is vannak olyan mikro szintii fejlesztési lehetdségek (pl. az IT terileten), amelyeknek a
hasznossaga kiléndsebb rangsorolas nélkill is biztosra vehetd.

Véqil, ha minden koétél szakad, a megmaradé forrdsokat (viztarozoi mintara) ,,pénztarozékba” kell
atcsatornazni, azaz a forrasokat tovabb-befektetd intézményekbe iranyitani, pl. a kockazati tékealapok
mintajara.

Hosszabb tavon kivanatos az eurdpai unids fejlesztési forrasok lehivaséra szolgalé terveket (Uj
Széchenyi-terv) hosszu tavu, komplex, de fokuszalt fejlesztési koncepcioba integralni. Ennek
keretében célszerii lenne parlamenti ciklusokon ativelé konszenzust kialakitani a legmagasabb
szint(, altalanos fejlesztési célokrol (pl.: szerkezeti reformok, szocidlis felzarkdztatas, versenyképesséq,
munkahelyteremtés) és a beruhazasi prioritasokrol. Ezzel lehetne biztositani a prioritdsok allanddsagat.
Az &gazati stratégiak (példaul nemzeti kdzlekedési stratégia stb.) kialakitdsanak el6készitésekor
célszeri és kivanatos a sziiken vett agazati és szektor szempontokon tulmutato tényezéket figyelembe
venni. Szinergikus hatasok realizalasa veégett célszer(i és kivanatos az eurdpai unids tdmogatasok
lehivasara szolgalo intézményrendszert az allamigazgatasi folyamatokba és intézményrendszerbe
integralni.
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8. Az euré-bevezetéssel kapcsolatos politika

A 2008-ban kezdddétt, kiléndsen a fejlett orszagokat érinté valsag tapasztalatai és kényszerei nyoman
a Gazdasagi és Monetaris Uni6 (és ezzel maga az EU is) Iényeges atalakulason megy keresztiil.
Az euro valsag miatt az euro bevezetéssel kapcsolatos kérdések ma a korabbiaktol eltéréen
meriilnek fel. A fejlemények felszinre hoztak az euro zona szabalyrendszerének és miikodésének
jelentés hibait, ugyanakkor ezeket felismerve megindult az eurozéna és ezzel az EU, mint
integracié mély reformjanak a folyamata is. Ma még nem itélheté meg bizonyosan e folyamat
végkimenetele. A magyar érdekek szempontjabdl azonban egyértelmii, hogy:

e A mai ismeretek szerint az eurozéna alakuld gazdasagpolitikai, kéltségvetési
kovetelményeinek valé megfelelés szolgalja leginkabb a magyar fejlédést,
munkahelyteremtést és ndvekedést, sét az allamaddssag olcso finanszirozasat is.

» Ha tobbsebességes is lesz az EU, nekiink sokkal elénydsebb a belsé maghoz tartozni, oda,
ahova a gazdasagi kapcsolataink is leger6sebben kétnek minket (azaz olyan extrém, nagyon
kevéssé valdszinl esetben is, ha zdna szétvalas lenne, akkor is elébb-utdbb a német-osztrak
eurd legyen a pénz nalunk is).

Az egyik legfontosabb valtozas az, hogy a zénaba tartoz6 orszagok gazdasag- és kéltségvetési
politikajat a jovoben a kdzosségi intézmények ténylegesen is szigoruan ellenérzik majd, és az
elfogadhatatlanul jelentés, nem korrigalt eltéréseket, egyensulyhianyokat szankcionalni fogjak.
A gazdasagi kormanyzasnak — jorészt éppen a magyar elndkség alatt kidolgozott — ezen eszkézeivel a
kdzOsségi intézmények a j6vében meg kivanjak védeni az Unid polgdrait a tagallamok kormanyainak
révidtavu politikai érdekeket szolgald, de hosszabb tavon komoly karokat okozd esetleges
eltévelyedéseivel szemben. Ezért az atalakuld, gazdasagpolitikai és kéltségvetési fegyelmet tarto
euro zonahoz tartozas szandéka - és Kkiilénosen a belépéshez sziikséges feltételek
teljesitésének hiteles felvallalasa — Iényeges bizalomerdsité tényez6 lehet.

Mindezzel szemben - noha kisebbségi véleménykeént, de folyamatosan —nalunk is jelentkeznek olyan
joslatok, amelyek az eurdzona Osszeomlasat feltételezik, igy emiatt szerintlik igazabdl mar nincs
értelme foglalkozni a magyar csatlakozas elékészitésével. Az eddigi valsagkezelés, az eurdpai
intézményrendszer reformjai ugyanakkor arra utalnak, hogy a messze legvaldsziniibb forgatokonyv az
eurdzona fennmaradasa és a problémak kezelése — igaz, megreformalt, atalakult formaban. Az eurd
zbnaba torténd belépésrdl nem 2014-ben, hanem az érvényes szabalyok szerint legkorabban az
ERM-2 belépést koveté 2 év mulva, azaz 2016 koézepén lehet dénteni. A csatlakozasi
feltételeknek torténé megfelelés lényegében kizarolag olyan lépéseket kovetel meg, amelyek
megtétele onmagaban is elényds a magyar gazdasag szamara. Az alacsony kéltségvetési hiany,
az alacsony inflacio, az alacsony hitelkamatok, a viszonylag stabil arfolyam és a csbkkend
allamadéssag megvaldsitasa kozérdek (az ezeki6l a raciondlis elvarasoktol tortént idénkénti
eltérésekeért mar tébbszor sulyos arat fizetett az orszag).

Az eurdzénahoz térténé magyar csatlakozas megitélésekor fontos figyelembe venniink, hogy a valsagot
kévetd folyamatokbdl addéddan bizonyos hatasok masképpen jelentkezhetnek, mint azt korabban
feltételezték:

» A valsag vildgossa tette, hogy az eurd bevezetésétél vart egyes elénydk nem egyszer és
mindenkorra ,garantaltak’, igy f6leg az allamadéssag alacsony kamatszinten térténd
finanszirozasat a zonatagsag nem biztositja automatikusan. Ugyanakkor fészabalyként ez még
mindig igaz marad (azaz a hiteles belépési folyamat csékkend allampapir hozamokkal jar,
illetve a zonatagsag megfelelé nemzeti politikak kévetése mellett igenis pozitiv tényezé a
piaci megitélésben).
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A korabbi elemzések tulsagosan az eurd bevezetésére koncentraltak, és nem hangsulyoztak, hogy a
zéna nem véd meg a tagallami szintli kormanyzas soran elkdvetett hibak esetleges sulyos
kovetkezményeit6l. Raadasul ezeknek a hibaknak a késdébbi kezelése esetenként nehezebb is a
zonén belll, mint azon kivdl. llyen destabilizald gy lehet a tulzott kdltségvetési deficit, a pénzigyi
kdzvetitd rendszer buboréko(ka)t eléidézé tulfiitottsége, illetve a hitelkinelyezések kockazatossaga,
de még inkabb a versenyképességnek —pl. a bérek tulzott emelkedése miatti — romlasa (amelyet a
zonén belll mar nem lehet a valuta leértékelésével korrigalni) és a tartds kilsé pénzigyi hianyok
felnalmozddasa.

Az eurdzénaban életre hivott valsagkezelé6 mechanizmusokhoz torténé csatlakozas az uj tagok
szamara egyszeri kéltségvetési tobblet terheket is okoz; igaz, ezeket béven ellentételezhetik a
kamatkiadasokban varhaté megtakaritasok.

Ugyanakkor a valsag tanulsagai nyoman tovabbra is érvényesnek kell tekinteni az eur6zonahoz
val6 csatlakozas mellett sz616 korabbi érvek donté részét. Igy:

Az orszag onallé monetaris politikajanak mozgastere a magyar adottsagok mellett minimalis,
fenntartdsa nem jar igazi elénnyel, s6t a forintarfolyam és a kamatok kilengése egyéb
gondokat okoz. Valsagos helyzetben a forint megallithatatlanul és jelentésen leértékelédott, a
kamatok irrealisan magas szintre keriiltek, de ez érdemben nem volt képes enyhiteni a valsagot, s6t
a devizahiteleken emiatt elszenvedett veszteségek szinte kezelhetetlen tovabbi problémakat idéztek
el6. (Emellett a forint Iéte miatt szlikséges nagy devizatartalék kezelése is kéltseéges.) Valojaban az
elkertlhetetlentl magas kilsé finanszirozasi hanyad mellett a figgetlen hazai monetéris (kamat- és
arfolyam-) politika egy soha meg nem valésulé illuzio.

Az eurd sokkal stabilabb pénziigyi kornyezetet jelentene a gazdasagi szféra, a lakossag és az
allam szamara egyarant. Az attérés javitana az (izleti klimat, ezért ndvekedési elényokkel is jarna.
Ennek igazsagat a valsag fejleményei és megélt hatasai is alatamasztjak.(Az eurd orszégaiban nem,
illetve csak nagyon kis mértékben kellett megtapasztaini az oriasi arfolyamkilengéseket és ebbdl
adado inflacios sokkokat, illetve a devizahiteleken elszenvedett veszteségeket.)

A gazdasagi élet miikodési modja az euré-zonaban sokkal kedvezébb lenne a magyar
vallalatok és a lakossag szamara is. A devizahiteleket részben kivezethetnék; a svdjci frankban
fenndlld hitelek problémaja ebben a feltételrendszerben mar kisebb sulyu lenne. A kilkereskedelmi
forgalom lebonyolitasa, az importtermékek arazdsa sokkal egyszeriibbé valik, a folyamatok vallalati
tervezhet6sége javul.

Az allamadéssag finanszirozasi koltségeit csokkenti, ha a forint lecserélése utan a
befektetoknek mar nem kell arfolyamkockazattal szamolniuk, de a vallalati és lakossagi
hitelfelvétel is olcsébba valik. (A jelenlegi rendkivil alacsony beruhdzasi rata és a varhaté
prudens hitelezés mellett ez utébbi ,buborékot’ keletkezteté hatésaitdl aligha kell tartani.) Az
orszagkockazat persze fennmarad, de az “Ujonnan” létrejévd eurézéndban mar nem lesz
szamotteve.

Az EU tobbsebességessé valik, a f6 déntéshozo forumok egyre inkdbb az eurdzona vezetdinek a
tanacskozasai, ezért a nemzeti érdekek érvényesitése szempontjabél elényosebb ebbe a kdrbe
tartozni. Az eurdzéna halad a bankunio, a fiskalis unié és a politikai unio felé. Aki kimarad, rosszul
jar.

Az eurdzénahoz valé magyar csatlakozas elsé Iépése az eurd elészobajat jelenté un. ERM-2
rendszerbe torténd belépés lehet, javasolhatoan 2014 kdzepén. (Azért is akkor, hogy egy 2017-es
eurd belépés eljarasjogilag valds lehetéség maradjon). Ennek realitdsa a kritériumok teljesitésének

,,,,,,

nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen egy ilyen déntésnél a nemzeti jegybank véleménye is fontos
befolyasol tényez0, ez esetlegesen megnehezitheti a belépést.)
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Az Orban kormany hagyatéka a belépési kvetelmények teljesilésének 2014-es helyzetét tekintve még
részben bizonytalan. Magyarorszag 2011-ben ujra tavolodott a formalisan ma is létez6 maastrichti
kritériumoktol, ugyanakkor a megujitott konvergencia program és a hivatalos célok szerint 2012-
2013-ban kézeledési tendencia bontakozhat ki. Ugyanakkor az elmult két évben folytatott magyar
gazdasagpolitika és az intézményrendszer atalakitdsa megrenditette a befektetSi bizalmat, és -
részben emiatt — 2012-re recesszioba fordul a gazdasdg. A kozéptavi ndvekedési kilatasok
kérdésessé tehetik az allamadéssag tartés csékkentését, a piaci megitélés és az EU-IMF-
megallapodas bizonytalansaga pedig kérdésessé teheti az arfolyam viszonylagos stabilitasat, az
allampapirok hozamanak csokkenését. llyen korliimények kozott bizonytalan, vajon az
allamaddssagra vonatkoz6 maastrichti  kritériumot  sikertl-e folyamatosan csékkend rataval,
fenntarthatéan kézeliteni. Raadasul egyre inkabb valasztasi koltségvetési koltekezés jelei mutatkoznak
a kormanyon. Az eurdzéna leendd tagjaitol ma mar nyilvanvaléan nemcsak a maastrichti kritériumoknak
valo megfelelést varjdk el: szamon kérk a gazdasagi kormanyzas keretében kidolgozott Uj
kdvetelményeket is, s a mostani magyar gazdasagpolitika e téren szdmos ponton kritizalhato.

Ugyanakkor az ERM-2 belépéshez nem kell a kritériumok azonnali teljesitése, elég egy hiteles
program prezentalasa, amivel ez a teljesités realisan és fenntarthaté médon varhato a kévetkezé
néhany évben.

Ha az uj magyar kormany egy gazdasagpolitikai és az intézményrendszert is érint6, a bizalom
helyredllitasat, a befektetési kedv felkeltését céloz6 atfogo fordulatot hajt végre, akkor az ERM-2-
hoz valé csatlakozas 2014 kézepén lehetségesnek latszik. A sziikséges fordulatnak tartalmaznia
kell mindazoknak a jogi normaknak a helyreallitasat is, amelyek elengedhetetlenek — az Eurdpai Unid
alapszerz6désének megfogalmazasaban -a ,szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag”
miikodéséhez. Ha ennek az uj politikdnak a keretében a kormany belép az ERM-2 rendszerbe és
meghirdeti az eur6zénahoz vald csatlakozas feltételeinek teljesitését ceélozd programot, majd
kdvetkezetesen végigviszi azt, 6nmagat erésité kedvezd folyamatok indulhatnak el.

Erre az atfogdé fordulatra nagy sziikség van, mivel nélkiile Magyarorszag hosszabb idére
beleragad egy stagnalas kozeli helyzetbe, és fokozddik a kornyezé orszagoktol valé lemaradasa.

Az Orban kormany tevékenysége olyan mértékben megingatta a bizalmat, hogy ennek
viszonylag gyors visszaszerzésére a nemzetkozi intézmények, és mindenekelétt az EU
segitségére van sziikkség. Nem ujabb IMF hitelt, hanem az euro-zéna elészobajaba torténd
belépést (ERM-2 tagsagot) kell kérni. Ez szimbolikusan is kifejezheti a politikai fordulatot, az
eurdpai értékekhez és a gazdasagi racionalitashoz torténé visszatérést. A kérelmet valéban
megalapozd hiteles gazdasagpolitikai programmal, majd utana az euré-zénaba torténd belépés
feltételeinek fokozatos teljesitésével célszerii tartosan helyreallitani a kiilféldi és a hazai
befektetok bizalmat.

9. A koltségvetési politika
9.1. Kezdeti atcsoportosito lépések

A gazdasdg kozel stagndlo allapotaban, tetézve a bearamldo EU forrasok 2016-t0l akar jelentés
csokkenésével, az idészak egészében alig van kéltségvetési mozgastér, eloszthaté tobbletforras.
Ezért a 2015-6s koltségvetés varhatoan csak ujraelosztassal, atcsoportositassal tud operalni.
Abban csak reménykedni lehet, hogy az EU (IMF?) és a piac &rgus szemei miatt az Orban kormany
mikdédésének masodik felében nem tud elinditani egy olyan kéltségvetési egyensulyi borulast, ami
atcsoportositas helyett azonnali jelentds egyensulyjavitast tenne sziikségessé 2014 nyaratdl.
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A f6leg a kozterhekre vonatkozé atcsoportositd csomagot az elékészités, a partnerekkel szilkséges
targyalasok, a valodi érdekegyeztetés idSigénye és az évkozi beavatkozasok jelentds hatranyai miatt
célszerii a 2015-0s koltségvetéshez (és egy 2015-18-as kozéptavu gazdasagi programhoz)
igazitva életbe léptetni.

Ehhez az alabbi jelentésebb tobblet kézteherbevételeket hoz6 forrasokra lehet szamitani:

* az szja progresszivitdsanak visszaallitdsa, uj adotabla bevezetése,

» 10 ezer forintos havonkénti egészségiigyi tb-kartyapénz bevezetése,

* a 10 %-os tarsasagi add 500 millié forintos értékhataranak tizedére torténd leszallitasa,

» a tékejovedelmek integralasa az addalapba és ezzel az eddig kildén addzo jévedelem egy
részére a progresszivitas érvényesitése. A kulféldre utalt osztalékok forras addztatdsanak a
visszaallitasa,

e az adokedvezmények felllvizsgalata (pl. az Uj kedvezményes NYESZ és TBSZ
megtakaritas szja kedvezményének limitalasa, tartds féldbérletbdl szarmazo jovedelem szja
mentességének megsz(intetése),

» a szlrke-fekete szféraban realizalt t6kejovedelmek fehéritését kikényszeritd intézkedések
bevezetése (nem tulajdonos vagy hozzatartozéja altal lakott lakas, irredlis bérleti dijak utani
addfizetés, stb.),

» az adofizetési fegyelem javitasa.

Az atcsoportositas révén az alabbi koztehercsékkenté Iépések valnak finanszirozhatéva:

» azagazati kildénadok kivezetése, illetve atalakitasa,
* a4%-0s egyéni természetbeni egészseqgugyi jarulék eltoriése,
» részbeni alkalmazotti th-kartyapénz koltségtérités az alsé SZJA jévedelem savban.

A 2015-6s koltségvetés keretében kiadasi atcsoportositasok is indokoltak lesznek a
kdzszolgaltatasi és tamogatasi rendszerekben sziikséges egyes kezdeti korrekciok finanszirozésara.
Kedvez6 esetben - a pénzpiaci bizalom gyors javulasa esetén - segithet a kamatkiadasok
csbkkenése is.

9.2. Reformok és kisebb-nagyobb korrekciok megkezdése
A reformok és atalakitasok elkeriilhetetlenek az alabbiak miatt:
» Az Orban kormany széles kdrben hajtott végre jelentds valtoztatdsokat, illetve reformokat,
de ezek jellemzbéen szakmai hibakkal, ellentmondasokkal terheltek, mostani formajukban
sok tekintetben fenntarthatatlanok, az érintettek ellenallasaval talalkoznak. Ezért szinte

mindegyik 2010 és 13 kozétt reformalt teriileten kisebb-nagyobb korrekcidkra van
sziikség, amit széleskorii tarsadalmi parbeszédet kévetéen indokolt végrehajtani.

» Néhany teriileten az allam mikddése csak valdban uj, de jol el6készitett reformok
utjan igazodhat a jogos tarsadalmi és gazdasagi elvarasokhoz.
o A sziikds koltségvetési mozgastér bovitése részben ezen az titon érhetd el.
Az el6készités szakmai feladatainak nagysaga és a gyokeres valtoztatasok irant elvarhato tarsadalmi

tolerancia miatt —tanulva a mult hibaibdl is- kézéptavon nem indokolt az allami mikddés egészében
Ujabb gyokeres reformokat inditani. A 2014-18-as id6szakban mindenekel6tt az egészségiigy és a
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kozésségi kozlekedés reformjara indokolt koncentralni. Emellett korrekcids jellegii valtoztatasok
indokoltak nagyobb mértékben az ©onkormanyzati rendszerben, az oktatasi rendszerben, az
addrendszerben és a kdzpénzekkel torténé gazdalkodasban, kisebb mértékben a kézigazgatasban,
a szocialis rendszerben és a nyugdijrendszerben (noha tavlatilag itt is jelentsebb modositasok
kellenek). Ezeket a valtoztatasokat széleskorli parbeszédet és alapos szakmai el6készitést
kovetéen folyamatosan, jellemzéen 2015-16-ban indokolt életbe léptetni azért, hogy a kedvezd
hatasok mielébb jelentkezhessenek.

9.3. Kdltségvetési politika az id6szak els6 felében

A gazdaségi novekedés beinduldsa, ill. a reformok és atalakitasok csak idébeli atfutdssal képesek
béviteni a koltségvetési mozgasteret. Addig leginkabb a bizalom javulasaval egyitt jaré
allampapirhozam-mérséklédés és forinter6s6dés, ezeknek a koltségvetési kamatkiadasokban, az
allamadéssagban és a maganszféra torlesztési kotelezettségeiben torténé fokozatos
megjelenése javithatja a helyzetet. Ezzel egyitt varhatéan az els6 id6szakban az éves
kéltségvetésekben csak kisebb lépések tehetbk a kiadasi prioritdsok érvényesitésére és a kdzterhek
csokkentésére, a koltségvetés-politika féleg csak atcsoportositasokkal operalhat.

» A fehéritd intézkedések eredményessége nagyon kedvezd esetben modot adhat az éafa
fokozatos csdkkentésére.

* Az egeszseqgugyi tb-kartyapenz inflaciot meghaladd emelése (az allamhaztartds maés
rendszereire ebbll haruld szerény terhek felvéllaldasa mellett) javithatia az egészségigy
helyzetét. Az un. elsédleges kiadasok realértekben 6sszességében aligha névekedhetnek.

9.4. Koltségvetesi politika az id6szak masodik felében

A gazdasagi névekedés beindulasa és a reformok, atalakitasok egy része utjan elérhetd
megtakaritaisok az idészak masodik felére (2017-18-ra) remélhetéleg érzékelhetéen
megnévelhetik a kéltségvetési mozgasteret és addigra a kamatkiadasokban elérhetd
megtakaritasok is szamottevéek lehetnek.

A remélhetéleg megnyilé mozgastér elsésorban az alabbiakra hasznalhatd fel:

» a versenyképesség és a foglalkoztatas bovitése érdekében a munkaltatéi jarulékterhek
altalanos csokkentése,

» a reformok és atalakitasok felgyorsitasa, az elfogaddshoz kedvezdbb feltételek
létrehozasa,

» az oktatas minéségi fejlesztése,

» azegészségiigyi kiadasok ndvelése, elsGsorban a bérfelzarkdztatd program végrehajtasa
érdekében,

» akozbiztonsag javitasa,

» aszocialis ellatasok és az esélyegyenléség javitasat célzo kiadasok emelése.

9.5. EU programok a kéltségvetésbhen
Kiilon megkozelitést igényel az EU forrasokbdl finanszirozott, a kéltségvetésen atfoly6 (és

tarsfinanszirozott) programok ligye, ezzel dsszefiiggésben kiléndsen az allami beruhdzasok és
beruhdzasi tamogatasok alakulasa.
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Az uj kotelezettségvallalasi lehetdségeket illetéen varhatdan (sajnos) 2014-t61 akar jelentds csokkenés
torténik, de ez csak kesleltetetten érezteti majd a hatasat a koltségvetési folyamatokban és a
redlgazdasagban. 2014-15-ben még az eléz8 7 évbll szarmazd jelentds forrasok bedramldsa és
felnasznalasa folytatodhat, sGt tgyes technikakkal a jard EU-s pénz egy kisebb része (kilonbozé
,L{arozékban”) a még késébbi idészakra is atmenthetd lehet. Igy az EU forrasok felhasznalasaban az
elsé idészakban nagyobb lehetéségek adédnak, mint a késébbiekben.

Ugyanakkor a 2014-t6l indul6 uj programok révén elérheté kedvezé gazdasagi és tarsadalmi
hatas igy is igen jelentds lehet, ha sikerll tanulni a megelézé idészak hibaibdl és a forrasok
felnasznéldsa a valdban legfontosabb terilletekre koncentralddik. llyen prioritas lehet az egészségiigy
strukturalis atalakulasa, a k6zosségi kozlekedés atformalasa, a féutakra csatlakozd Uthalézat
fejlesztése, a fiatal munkanélkiiliek munkaerépiacra segitése, a foglalkoztatas bévitése, a kis és
kozépvallalkozasok, a vidékfejlesztés tamogatasa, a romaprogram és a felsGoktatas
modernizécioja.

10. A tarsadalmi jolét ndvelési lehetéségei

A 2014-18-as idészakban a tarsadalmi jolét anyagi értelemben vett ndvelésére dsszességében
varhatoan csak szerény mértékben nyilik lehetéség. Ugyanakkor a kozteherviselés
méltanyosabba tétele és a kiilonb6zd szocidlis intézkedések enyhithetik a jovedelmi
kiilonbségeket. A fejlédést, a kormany tevékenységének eredményességét nemcsak a GDP-ben,
hanem az életminéséget tiikr6z6 mutatokkal is mérni kell.

A szerény gazdaségi ndvekedés idészakdban kiilonésen fontos minden olyan lehetéség
kihasznalasa, amely a széles értelemben vett tarsadalmi jolétet a jovedelmek, a fogyasztas, a
foglalkoztatas kategariain kiviil esé (igaz nehezen szamszeriisithetd) komponensekben képesek
javitani.

Egy nyugodtabb, parbeszédre és kozés belatasra épité kormanyzati magatartdés Snmagdban is
sokat segithet. J6 lenne, ha a mindennapi életet kevésbé hatna at a politikai motivacioju
szembenallas, erésebb lenne a tolerancia mindenféle szempontbél. Ez énmagaban is élhet6bbé
tenné az orszagot.

Apro, az életviszonyokat javitd, felesleges stressz helyzeteket és teenddket kiiktato lépésekre
szamos lehetéség van, amit a kormanyzas soran maximalisan indokolt feltarni, majd kellé
el6készités utan a korrekcidkat megtenni.

A jogszabalyok altalanos deregulacidja soran nem csak az altaluk okozott kéltségekre, hanem az
allampolgarok részére okozott id6 és eljarasi terhekre is gondolni kell, ezek aranyossaga is
vizsgalandé (pl. a formdlis allamigazgatési hatarozathozatal és a napkdzben érkez6 ajanlott levélben
torténd hivatalos - jellemzéen esti postai sorban allast igényl6- kommunikacio indokoltsdga, az
Ugyintézések bonyolultsaga és elhuzddasa, stb.). Szamos (igyfélbarat szabalyozas megfontolhato, pl.
az elektronikus Ugyintézés elétérbe helyezése, az ajanlott levelek esti kézbesitésének az eldirasa, a
kukds autok kozlekedésének és a rakodasoknak a megtiltdsa a belvéarosi csucsforgalomban, a
kézlekedési dugok csokkentését szolgald forgalomszervezd intézkedések megtétele, a gyakran évekig
huzodd 6rokdsodési eés mas egyszerl Ugyek Ugyintézésének gyorsitasa, a peres eljarasok idéhuzd
technikdinak kiiktatdsa, a kdzszolgaltatdsok mérdorainak cseréjével kapcsolatos Ugyintézés
egyszerisitése, az érthetetlen banki szerzédések kiilsé szakértok altali kdtelezd ellendrzése, stb.
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A jelen tanulményban javasolt lépéseknek is vannak ilyen szempontbdl kedvezé hatasai. Igy tbbek

kozott:

A kdzdsségi kozlekedés reformja azt eredményezheti, hogy az emberek gyorsabban és
kényelmesebben jutnak el munkahelytikre, illetve az altaluk felkeresett kdzintézményekbe.

Az egészségugyi reform azt eredményezheti, hogy a betegek magasabb szinvonalu, baj
esetén gyorsabb ellatast kapnak, illetve pl. kdnnyebben taldlnak apoldsi otthonokat a beteg
csaladtagjaik szamara.

A bélcs6dei és 6vodai kapacitasok fejlesztése (klléndsen ezek munkahelyeken t6rténd
fokozddd megjelenése) konnyitheti a kisgyermekes csaladok, féleg édesanyak életét és
munkaba jarasat.

A csalddok részére szolgaltatd Uj legalis (és ellendrzétt) vallalkozasok beinduldsa szamos
gondot enyhithet.

A fogyasztévédelmet erfsitd lépések (pl. a panaszosok szamara ingyenes segitséget, tanacsot
ado civil szervezetek létrehozasa) kénnyitheti az ilyen természetii konfliktusok mielébbi és az
ugyfél szamara jorészt kedvezébb megoldasat.

Az e-lgyintézés szélesebb korli lehetbsége, beleértve a minden telepllésen biztositott
ingyenes hozzaférési pontokat, jelentds idét takarithat meg az &llampolgaroknak.

59



