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SZERKEZETI ATALAKULAS — ILLESZKEDES NELKUL

A 2010 ota kialakult magyar politikai és gazdasagi rendszer nem a 2008-as vi-
laggazdasagi valsagra és az 1990 ota kiépiilt eurdpai piacgazdasag (kétségteleniil
meglevd) miikddési zavaraira adott valaszként, hanem a véalasztasokon kétharmados
tobbséget szerz6 érdekcsoportnak a teljes politikai és gazdasagi hatalom kiépitésére
val6 torekvéseként értelmezhetd. Ezzel természetesen nem azt allitom, hogy az 4j
rendszer 1égiires térben keletkezett, s nem kellett alkalmazkodnia bizonyos kénysze-
rekhez (példaul a kiilsé eladésodas csokkentése kovetelményéhez). Miként tény az
is, hogy az 1j rendszer politikai sikeréhez hozzajarult az el6z6 években felhalmo-
zodott sokféle fesziiltség, amely tobbek kozott a politikai ellenzék és a tarsadalom
szétforgacsoltsagahoz, a kiilonb6zd populista szoélamok és 1épések iranti fogékony-
saghoz vezetett.

Allitom viszont, hogy a 2010. évi kormdnyvdltiskor a magyar gazdasig mar
a vilaggazdasagi valsag (és az ennek hatasat fokozo, 2001-2006 kozotti, erésen
tlelosztd gazdasagpolitika) okozta kényszerii kiigazitas soran nagymeértékben visz-
szaszerezte a nemzetkdzi bizalmat, s ezt kovetéen — immadr kell6 politikai (valasz-
to1) felhatalmazas birtokaban — mod lett volna az eurdpai gazdasagi felzarkozashoz
szitkséges reformok beinditasara. Az egycentrumu politikai erdtér, majd késébbi

35



Karsai Gabor

megfogalmazasban az illiberalis demokracia meghirdetése, az unortodox gazdasag-
politika vagy az euroatlanti orientacié ellentéteként megfogalmazott keleti nyitas
politikaja egyarant azt jelezte, hogy a magyar kormany célja nem a demokratikus
piacgazdasagokhoz valo illeszkedés, hanem éppenséggel egy attol minél fiiggetle-
nebb, 6ntdrvényli rendszer kiépitése. A kormanyzat célja az eréforrasok — a tulaj-
dontdl kezdve az EU-tamogatasokig — az allamnal és a kedvezményezett vallalkoz6i
csoportoknal, illetve tarsadalmi rétegeknél valo centralizalasa. Természetesen ennek
soran bizonyos kiilsé feltételeket is teljesiteni kell — példaul az EU-tamogatasok fo-
lyositasa érdekében a kellden alacsony allamhdaztartasi hianyt —, mikdzben az 6ssz-
tarsadalmi célok /dtszolagos, propagandisztikus elérése is elegendd. Ez tiikr6zodik
a magyar gazdasagban és tarsadalomban beindult strukturalis valtozasokban is, tob-
bek kozott a termelési szerkezet, a keleti nyitas, a bankrendszer, az ad6zas, a deviza-
hitelek kezelése és a foglalkoztatas terén.

A GDP ecldallitasaban az ugynevezett termeldagazatok (mezdgazdasag, ipar,
épitdipar) aranya a 2009. évi 33,3 szazalékrol 2014-re kb. 36,3 szazalékra nétt, az
iizleti szolgaltatasoké 45,6 szazalékrol 44,5-re, a kozszolgaltatasoké 21,1 szazalékrol
19,2-re csokkent. Az arutermeld dgazatok 2009. évi alacsony ardnya ugyan a valsag
utani mélypont, de 2014. évi aranya mar meghaladta a valsag el6tti, 2007. évi 35,2
szazalékot. A valtozas 0sszhangban van a termelést és szolgaltatast szembeallitd
,,munkaalapu tarsadalom” jelszavaval, de valdjaban egy torz gazdasdagkép megnyil-
vanulasa, hiszen a modern gazdasagban a termelés és szolgaltatas nem allithato egy-
massal szembe. Az iparvallalatok az elmult évtizedekben a korabban ,,hazon beliil”
végzett szolgaltatasok egyre nagyobb részét (informatika, szallitmanyozas, jog stb.)
szervezik ki a cégbdl, aminek eredményeként természetesen csdkken az iparvalla-
latnal lejelentett teljesitmény, mikozben a ndvekedést mutatd statisztikai adatok a
szolgaltato szektorban jelennek meg. A szolgaltatadsokban raadasul elkezdenek ipari
tevékenységet végezni. A befejez6 miiveletek, az aru személyre szabasa mar sokszor
a keresked6nél torténik (autd, szamitogép vasarlasanal barki talalkozhatott mar vele),
vagy a raktarozas, kiszallitas soran allitjak 0ssze a vevo igényei szerinti konstrukciot.
(Példaul a logisztikai bazison toltik fel az adott nyelvii szoftvert és cimkézik fel a
billentytizetet stb.) Informatikai cégeknél pedig szinte szétvalaszthatatlan a ,,terme-
16” és a ,,szolgaltatd” tevékenység és termék. Vagyis mar nincs is tal sok értelme az
ipar-szolgaltatas kategoriak megkiilonboztetésének.

Emellett a kozszolgaltatasok, az oktatds és az egészségiigy leromldsa —az egyéni
veszteségeken tulmenden — a fejloddés egyik feltételének, a humdn tokének a romla-
sahoz vezet. A tuladodztatott gazdasagban a takarékossag egyik forrasa a kiegészitd
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szolgaltatasok visszafogasa, ami a kindlat versenyképességének romlasat okozza.
Mindez megakadalyozza, de legalabbis megneheziti a magyar gazdasag kitorését a
bérmunkas poziciobaol.

A | keleti nyitas” nem tiikrozodik a kiilkereskedelmi statisztikaban. Az azsiai
orszagokba irdnyul6 kivitel aranya a 2010. évi 6,4 szazalékrol 2014. [-X. honapra 5,2
szazalékra csokkent, mikdzben az EU részaranya 774 szazalékrol 78,5 szazalékra
emelkedett. A keleti nyitasnak ugyanis hianyoznak a gazdasagi el6feltételei. Ugyan-
akkor kozvetett modon — a multinacionalis vallalatok termelésszervezé tevékenysé-
ge révén — a magyar termelés ennél nagyobb hanyada keriil az 4zsiai piacokra.

A magyar kormanyzat a bankszektort évek 6ta blinbakként kezeli. Folyamatos a
pénziigyi vilagvalsag miatt amugy is 0sszehuzodasra itélt szektor kiillonféle adokkal
¢s jogszabalyokkal valé sujtasa, ennek kdvetkeztében a pénziigyi GDP és a hitelal-
lomény leépiilése, a banki nyereség eltlinése, a szavatold téke kényszerii emelése.
A kereskedelmi bankok tulajdonosai kényszerii tokeemeléssel biztositjak a sziiksé-
ges tokemegfelelési mutatot. Ugyanakkor a kereskedelmi bankok likviditasimportja
szinte teljesen leépiilt, az atlagos hitel/betét arany — amely 2010-ben még 160 szaza-
1€k volt — mar 100 sz4zalék koriili, igaz, igen nagy sz6rodas mellett. A csdkkenésben
a hitelek leépitéséé a foszerep, a betétallomany novekedése csak szerény szerepet
jatszik. Egyrészt nem vonzoak a betéti kamatok — a kiilonféle adokat is figyelembe
véve a realkamat kozelit a nulldhoz, raadasul érvényesiil az allampapirok kiszorito
hatdsa —, masrészt a bankok kockazatvallalasi hajlanddsaganak megfeleld hitelke-
reslet korlatozottsaga miatt a bankok nem is torekednek az erételjes forrasgytijtésre.
Az elkovetkezd honapokban pedig teljes adminisztrativ-szellemi kapacitasuk le lesz
kotve a devizahitelekkel kapcsolatos miiveletek lebonyolitasaval. Az MKB ¢és a BB
allami tulajdonba keriil, ezzel a magyar tulajdon aranya mar joval meghaladja az
50 szazalékot. Ennek elényei nem, csak kockazatai lathatok. Az allami tulajdont
bankrendszer nagy veszélye, hogy a hitelezésben fiiggetlen kontroll hijan nagy sze-
repet kapnak a szubjektiv szempontok, ami kockazatossa teszi e bankok mitkodését,
s gond esetén allami tékepotlasra szorulhatnak (miként az legutobb Szlovénidban
tortént).

Ugyanakkor paradox mddon a bankszektor az egyetlen, ahova még érkezik —
igaz, mint lattuk kényszerb6l — kiilfoldi toke. 2011-2012-ben — részben még az el6z6
kormanyok idején tetd ala hozott jarmiipari beruhdzasok hatasara, a megroppant
jogbiztonsdg miatt romlo befektetési klima ellenére — az 1,6, illetve 3,9 millidrd euro
beérkezett miikodo t6kébol csak 1,0, illetve 2,1 millidrd eur6 iranyult a bankszektor-
ba. 2013-ban azonban az 1,1 milliard eurd kizarélag a bankszektor feltékésitésének
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volt a kdvetkezménye, 2014 I-II1. negyedévében pedig az dsszesen 0,2 milliardos ki-
vonas a pénziigyi szektorba érkezett 1,4 milliard eur6 ellenére kovetkezett be, vagyis
a bankszektoron kiviili 4gazatokban 1,4 milliard eur6 volt a minusz. Raadasul a téke
Magyarorszagra csabitasa egyre drdgabb, példaul az Apollo gumigyar 2014-ben be-
jelentett z6ldmezds beruhdzasanak minden 11j foglalkoztatottjara 30 milli6 forint 4l-
lami tamogatas jut, ami a korabbi 6sszegek harom-négyszerese, s azzal egyenértékii,
mintha nyolc éven 4t a magyar allam fizetné a gyar valamennyi alkalmazottjanak
bérét!

Azadopolitikanemzetkdzilegegyediilallo médonaszemélyijovedelemadozasban
egykulcsos modszert alkalmaz, mikozben a vallalati szféraban nemcsak az dgazatok
kozott tesz kiilonbséget, hanem azon beliil is mindinkabb progressziv adokulcso-
kat hasznal (példaul: napicikk-kereskedelem, dohany- vagy reklampiac). Ez a mind
kiterjedtebbé valo ellendrzési és engedélyezési rendszerekkel, a kormannyal kotott
stratégiai megallapodasokkal, sot személyre vagy cégre szabott torvényalkotasi
aktusokkal egyiitt sulyosan piactorzito és tisztességtelen versenyt okoz, s lehetésé-
get kinal a korrupciora. A kormanyzat gyakorta a kis- és hazai tulajdon helyzetbe
hozaséaval indokolja allamositasi, piac-ujraeloszto 1épéseit (példaul: dohanykereske-
delem, foldbérletek nyelvoktatas stb.), valjaban azonban elsédlegesen a hozza loja-
lis, tole fiiggd csoportok helyzetbe hozasara torekszik, gyakran a jaradékvadaszatot
lehetdvé tevo teriileteken (kozbeszerzések, EU-tamogatasok). Mindez élesen szem-
ben 4ll a piaci verseny, a jogbiztonsag elveivel.

Az elmult évek egyik kiemelt programja volt a véllalati adok mérséklése, amit a
kormanyzat az egységes jovedelemadd csokkentésével kivant elérni, de a koltségve-
tési fesziiltségek kezelésére szamos agazati kiillonado bevezetésre keriilt sor. Ezért
a terhelés csokkentését valojaban még a vallalati jovedelemadoknal sem sikeriilt el-
érni.

Az egykulcsos szja-rendszer — amelynek a progressziv adokulcsok mellett az
alacsony jovedelmiick adojovairasanak eltorlése is része volt — szélesre nyitotta a jo-
vedelmi kiilonbségeket. A legnehezebb helyzetben levok leszakadasat fokozza, hogy
a gyermekek utani tdmogatas a befagyasztott csaladi potlék helyett a jovedelemtol
fliggd adokedvezményben testesiil meg. A ,, devizahiteles” probléma kezelése egy-
értelmiien a magas jovedelmiiek megsegitésére fokuszalt (végtorlesztés) az onhiba-
jukon kiviil nehéz helyzetbe keriiltek probléméajanak megoldasa helyett. Példaul a
2015. évi koltségvetés — bar magat deklaraltan a ,,banki elszamoltatas koltségvetésé-
nek” nevezi — eldiranyzatait tekintve tavol tartja magat a devizahiteles problématol.
Mindossze 15 milliard forint tarsasagi ado kiesésével szamol a bankoknak 2013-ra
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jaré ado-visszatéritések elszdmoldsa miatt. Holott a devizahiteles problémahoz je-
lentds részben hozzajarult a kormany hibas gazdasagpolitikdja és kormanyzasa is,
amelynek kovetkeztében a forint az eurdhoz képest 2014 végén tobb mint 15 szaza-
lékkal gyengébb volt, mint a 2010-es kormanyvaltaskor. A magyar dllam azonban
nemhogy nem vesz részt a tehervallaldsban, hanem — az MNB képében — kifejezet-
ten nyerészkedik a meggyengiilt forinton.

A tarsadalmi differencialodast fokozza a teljes oktatasi rendszer esélyegyenlo-
séget és mindséget rontd atalakitasa, az egészségiigy folyamatos leziillése. A koz-
oktatas €s egészségiigy romld szinvonalat ugyanis csak a magasabb jovedelmiiek
tudjak a magan- vagy kiilfoldi szolgaltatasok igénybevételével ellensulyozni.

2014-ben latvanyosan, 5 szazalékkal emelkedett a foglalkoztatds és éves atlag-
ban mintegy 2,5 szazalékponttal csdkkent a munkanélkiiliség. A javulds azonban
nagyobb részben csak ldtszat. A valddi — itthon dolgozd, nem kézmunkds — mun-
kavallalok szamanak ndvekedése [ényegesen kisebb a statisztikailag kimutatottnal.
A kormanyzat mar 2015-t6l vissza akarja szoritani a rendszeres szocialis segélyezés
intézményét, az idészak végére kilatasba helyezte a foglalkoztatast helyettesitd ta-
mogatas megsziintetését és ezzel minden segélyezettet bekényszerit a (formalis) koz-
foglalkoztatasba. A kozfoglalkoztatasra forditott keretek nonek, a felhasznélas ha-
tékonysagaval azonban a kormanyzat nem foglalkozik. A kdzfoglalkoztatds — amely
korabban is inkabb csak atmeneti potcselekvés volt—lassan kifejezetten az els6dleges
munkaerdpiacra torténd visszatérés gatjava valik, mert a foglalkoztatasszervezdknek
a jobb mindségli munkaerd kozfoglalkoztatasban tartdsahoz flizédik érdekeltségiik
(alacsonyabb bériik miatt). Masrészt az allandoan, nagy biztonsaggal rendelkezésre
allo kozmunka csokkenti az abban tartdsan résztvevok allaskeresési aktivitasat. To-
vabbra is béviil a foglalkoztatasi statisztikaba beszamito, egy évet meg nem halado
kiilfoldi munkavallalés, igy a magyar foglalkoztatasi rata javulasabol jelentosen ki-
veszi részét az eurdpai unidés munkaerdpiac is.

A foglalkoztatas is jol példazza, hogy a kormanyzat — f6 hatalmi szempontoktol
tavolabbi teriileteken — a tartés megoldasok helyett megelégszik a folyamatos
tuléléssel, s annak forrasait a jové felélése aran is igyekszik biztositani. Igy teljesen
hianyzik a szakképzetlen, munkakulturaval nem rendelkez6 rétegek gyerekkortol
kezd6do képzési koncepceidja, ami a reményvesztett rétegek tarsadalmi beilleszkedé-
sének, az egyébként konnyen bekovetkezé tarsadalmi konfliktusok megelézésének
eldfeltétele lenne. A jovo felélését pedig jol mutatja, hogy az dllamaddssag sokkal
kisebb mértékben csokkent, mint azt a magan-nyugdijpénztari vagyon allamosita-
sa lehetové tette volna, az allamhaztartasi hidny csokkentésében 2009-hez képest
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elért javulas nagyobb része is a magany-nyugdijpénztari befizetések koltségvetés-
be iranyitasabol szdrmazik. A hidny csokkentése emellett jellemzden a novekedést
akadalyoz6 adoemelésbdl és nagy tarsadalmi fesziiltséget okozd megszoritasokbol
szarmazik, mikdzben a nagy allamhaztartasi rendszerek modernizalasa, strukturad-
lis atalakitdsa tovabbra is varat magdra.



